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FOrord

Energimyndigheten, Forskningsradet for miljo, areella néaringar och samhéllsbyggande
(Formas) och Verket for innovationssystem (Vinnova) finansierar 17 strategiska
innovationsprogram for samverkan inom forskning och innovation. Programmen kan fa
finansiering i upp till tolv ar, uppdelat i fyra etapper om tre ar. Uppfoljning, larande och
resultatfokus ar betydelsefulla komponenter i dessa langsiktiga satsningar. Darfor
genomgar alla program en utvardering infor varje ny trearsetapp.

Utvarderingarna &r viktiga av flera skal. De bidrar till larande och utveckling av varje
enskilt program. De bidrar ocksa till larande hos oss finansiarer, for att vi ytterligare ska
kunna utveckla véra forsknings- och innovationsframjande insatser. Dartill &r de en
viktig del av underlaget for att bedoma om ett program ska fa fortsatt finansiering, och
ett verktyg for att undersoka och spéra hur och i vilken utstrackning programmen
astadkommer tankta resultat och effekter.

2022 har de fem forsta strategiska innovationsprogrammen varit verksamma i nio ar,
och darfér genomgatt sin nioarsutvardering. Denna gang har en sarskild tyngdpunkt
legat pa att undersoka resultat och tidiga effekter av programmen. Utvarderarna har
ocksa foljit upp handlingsplaner fran sexarsutvarderingen, samt lamnat
rekommendationer infér programmens fjarde och sista trearsetapp.

Likvardighet och oberoende har varit tva ledstjarnor i utvarderingsprocessen. Vinnova,
Energimyndigheten och Formas har upphandlat Sweco Sverige AB for att genomfdra
niodrsutvarderingarna. Innehallet, slutsatserna och rekommendationerna i denna
rapport ar deras.

Det ar med stort intresse vi har tagit del utvarderingens resultat. Vi hoppas att denna
rapport, tillsammans med &vriga utvarderingar av de strategiska
innovationsprogrammen, ska bidra till kunskap och insikter hos alla som vill starka
svensk innovationskraft och skapa forutsattningar for hallbara lésningar pa globala
samhallsutmaningar.

Stockholm, december 2022

Klara Helstad Emma Gretzer Jonas Brandstrom
Enhetschef, Avdelningschef, Avdelningschef,
hallbar industri samhéllsbyggande samhéllsutveckling
Energimyndigheten Formas Vinnova

Den myndighetsgemensamma styrgruppen for strategiska innovationsprogram
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Sammanfattning

Swedish Mining Innovation startade 2013 och fokuserar pa svensk gruvnéring.
Programmet har en vision om en véarldsledande gruv- och mineralproducerande industri
i Sverige som bidrar till ett hallbart samhalle. Utvarderingen avser aren 2013-2021 med
fokus pa de tre senaste aren. De Overgripande slutsatserna ar att programmet
anvander sina resurser klokt och strategiskt, tar sig an samtliga SIP-instrumentets
overgripande effektmal och bidrar med viktiga resultat inom processutveckling,
energieffektivisering, digitalisering och hallbarhet. Swedish Mining Innovation har sedan
sexarsutvarderingen utvecklats genom att fokusera tydligare p& samhallsutmaningar
kopplade till en hallbar metall- och mineralférsorjning for den grona omstéallningen.

Programmet har mobiliserat de vasentliga aktérer som behovs for att na de mal som ar
satta i gruv- och metallutvinnande branscher. Under senare ar har programmet
breddats med fler sma och medelstora foretag, hogskolor och aktorer fran civilsamhélle
och offentlig sektor. Viktiga resultat for deltagararna omfattar kunskapséverféring,
samarbete och samverkan, samt 6kad industrirelevans i forskningsmiljéerna.
Programmet har aven bidragit till 6kad digitalisering i naringen. Det stora antalet projekt
inom automation och digitalisering har samlat en stor bredd av aktérer som normalt inte
associeras med gruv- och metallutvinning. Innovationsomradet har ocksa starkts med
bred kunskapsuppbyggnad och kompetens i féretag och vid laroséaten.

For deltagarna ar de forvantade effekterna av programmet over lag storre an de
realiserade. Det ar vantat eftersom projekten ror tidiga skeden i produkt- och
processutvecklings-forloppen. De resultat som har uppstatt hittills handlar ofta om tidiga
effekter som o6kad effektivitet, minskad energiférbrukning eller tillkomst av féljdprojekt.
Noterbara inslag &r programmets planeringsbidrag, som har bidragit till uppvaxling med
EU-medel med femtio ganger insatsen, samt Swedish Mining Innovations idétavling
som har utgjort en arena for innovation och resulterat i nya produkter och processer.

P& systemniva har Swedish Mining Innovation bidragit till att styra utvecklingen i ratt
riktning med avseende pa hallbarhet, resurseffektivitet, sakerhet och konkurrenskraft.
Programmet har arbetat strategiskt med dessa och andra fér branschen avgdérande
frdgor genom kunskapsunderlag, kartlaggningar och fardplaner. Man har i breda
insatser inriktat sig pa hallbar systemtransformation och klimatneutral och cirkular
produktion, exempelvis sparbarhet av fossilfria metaller, och arbetat framgangsrikt med
internationalisering. Programmet har dock svart att paverka ett antal avgoérande
strukturella hinder som ror tillstAndsprocesser och energi- och kompetensforsorjning.
Programmets mervarde ar till stora delar kvalitativt i form av kraftsamling,
policyplattform, kompetensnod och stddstruktur fér foretag, lroséten och institut.
Programmet har lett till aktiviteter som annars inte hade genomforts, och till att de
genomforts pa ett battre satt an vad som hade varit fallet utan programmet.
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1. Utvarderingen i korthet, slut-
satser och
rekommendationer

Den har rapporten presenterar niodrsutvarderingen av det strategiska
innovationsprogrammet (SIP) Swedish Mining Innovation. Utvarderingen &r genomford
av Sweco pa uppdrag av Verket for innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet for
miljo, areella néringar och samhallsbyggande (Formas) och Energimyndigheten.
Utvarderingen avser aren 2013—-2021 med ett visst fokus pa de tre senaste aren och
har tyngdpunkten pa resultat och effekt. Den har genomforts med en kombination av
metoder, daribland expertbeddmning, under perioden januari till november 2022. | detta
avsnitt sammanfattas forst svaren pa de utvarderingsfragor som har vaglett
utvarderingen. Darefter foljer utvarderingens dvergripande slutsatser och
rekommendationer.

1.1 Sammanfattning

Swedish Mining Innovation har en vision om en varldsledande gruv- och
mineralproducerande industri som bidrar till ett hallbart samhalle. Genom att fokusera
pa fyra strategiska omraden: innovationsférmaga, teknikutveckling, social acceptans
och kvalificerad personal, dnskar man bidra till att samhéllets behov av metaller och
mineral tillgodoses pa ett hallbart satt. Verksamheten inleddes 2013 och har
finansierats i tredrsetapper med ett tankt avslut efter tolv ar.

1.1.1 Mobilisering, kompetensutveckling och samverkan

Swedish Mining Innovation har mobiliserat de vasentliga aktérerna i gruv- och
metallutvinnande branscher. Genom de tva natverk programmet driver for sma och
medelstora foretag (SMF) och doktorander, har programmet &ven lyckats mobilisera ett
flertal av dessa aktérer. Under den senaste trearsperioden har fler SMF liksom
internationella organisationer tillkommit i programmet, och aven aktorer fran
civilsamhallet och offentlig sektor som kommuner och samebyar. Lulea tekniska
universitet (LTU), dar programkontoret ar lokaliserat, a&r det mest centrala larosétet for
gruvforskning, men programmet har aven startat upp en nod i Bergslagen tillsammans
med Orebro universitet for att ytterligare bredda mobiliseringen.

De aktdrer som har deltagit i programmets utlysningsprojekt for forskning och
innovation (Fol) rapporterar kunskapsoverforing, konkret samarbete och organisatorisk
samverkan som resultat av projekten. Respondenter frn forskningsinstitut, universitet
och hdgskolor ser anpassning till féretagens behov som angelagna resultat. Motiven att
delta i programmet ar ocksd desamma fran forskar- och féretagshall gallande okad
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samverkan mellan stora féretag och larosaten och institut. Empirin visar aven att
programmet har bidragit till att introducera artificiell intelligens (Al) och 6ka
digitaliseringsgraden i gruvnaringen. En form av systemisk paverkan som programmet
bidrar till &r bred uppbyggnad av kunskap och kompetens i naringen och medverkande
laroséaten, dar industrianpassning och starkt samverkansférmaga leder till ett starkare
innovationssystem som helhet.

1.1.2 Bidrag till att styra utvecklingen i ratt riktning

Utvarderingens beddmning ar att Swedish Mining Innovation pé ett betydelsefullt satt
har bidragit till att styra utvecklingen i ratt riktning, vilket enligt var tolkning handlar om
langsiktig hallbarhet, resurseffektivitet, sakerhet och konkurrenskraft i den mineral- och
metallproducerande industrin. Nastan 70 procent av de deltagande forskarna bedémer
exempelvis att deltagandet har inneburit en mer industrirelevant inriktning i deras
forskningsmiljéer och knappt halften att det 6kat deras kapacitet att bidra till hallbar
omstallning. Inom temat "automation och digitalisering” har ett femtiotal projekt
genomfdrts som inte bara har haft betydelse for kunskapshojning inom omradet utan
aven samlat en stor bredd av aktérer som normalt inte associeras med gruv- och
metallutvinning sdsom Combitech och Ericsson. Sparbarhet av metaller och mineral ar
ett annat omrade som har stor betydelse for att &stadkomma langa, héallbara och
resurseffektiva vardekedjor. En 6kad transparens i hur produkter tillverkas och
ateranvands ger bade konsumenter och foretag méjlighet att géra mer hallbara val och
inkdp. Genom att utveckla och testa metoder och processer for sparbarhet av metaller
har programmet samlat éver 50 aktorer fran flera branscher for att gemensamt ta sig an
komplexa utmaningar inom hallbar systemtransformation och klimatneutral och cirkular
produktion.

Flera frdgor som ar avgorande for gruvnaringen ar av strukturell art, och Swedish
Mining Innovation hanterar dessa pa strategisk niva, dven om de i egentlig mening
ligger delvis utanfor programmets paverkansmédjlighet (de handlar i hog grad om
tillstandsprocesser, energiforsorjning, kompetensforsorjning). Utdver de dppna
utlysningarna anvander programmet enskilda projekt for att lyfta fram strukturella
fragor, ofta genom att ta fram kunskapsunderlag, kartlaggningar och fardplaner som
klarlagger utmaningar, hinder och utvecklingsbehov.

| syfte att starka svensk export av innovation och teknik och 6ka samverkan med
internationella aktérer har programmet bedrivit ett aktivt internationaliseringsarbete. Det
har bland annat resulterat i att programmet ar den tongivande aktéren inom Team
Sweden Mining som leds av Business Sweden. Ett flertal samarbeten med globala
aktorer har pabdrjats samtidigt som programmet representerar det svenska
gruvinnovationsklustret pa EU-niva for att paverka EU:s insatser kopplade till rAmaterial
och innovation.
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1.1.3 Kommersiella bidrag

Programmets aktiviteter har resulterat i kunskapsoverfoéring, samarbeten och samverkan,
enligt vad majoriteten av foretagsrepresentanterna och forskarna uppger. Tva tredjedelar
av forskarna rapporterar anpassning till och kunskap om industrins behov som resultat
av programmet, och ett flertal respondenter understryker vikten av detta i enkatens
fritextsvar. Programmet har i manga fall lett till nya Fol-projekt med offentlig finansiering.

Respondenternas forvantningar p& kommande resultat och effekter ar 6ver lag storre an
vad som hittills har realiserats. Det beror pa att programmets insatser till 6vervagande
del riktas till tidiga skeden i produkt- och processutvecklings-férloppen. Dessa forlopp
har langa ledtider. Efter att projekten avslutats aterstar det som regel mycket arbete med
att internt i foretag vidareutveckla resultaten, och testa och verifiera dem. De slutliga
produkterna och processerna behover fungera problemfritt. Manga av projekten ar
dessutom forstudier som tar lang tid innan de eventuellt ger effekt. | projekt som
kompletterar transformativa insatser som HYBRIT (tillverkning av fossilfritt stal), eller
projekt gallande sparbarhet och differentierad prissattning av fossilfria material, ligger
kommersiella effekter av naturliga skal langt i framtiden.

Med detta sagt finns det aven exempel pa hur Swedish Mining Innovation och projekten
inom programmet bidragit till effekter som ny teknik, ny infrastruktur eller nya produkter.
Utvarderingen visar att programmet har bidragit till att introducera Al-forskning i
gruvnaringen. Arbetet med digitalisering har Overhuvudtaget varit framtrddande och
tillgAngen pa& omfattande data ger stora mojlighet att utveckla nya satt att forbattra
gruvbrytningen och oka sakerheten. Programmets bedémning &r att flera resultat och i
flera fall Aven kommersialiserade I6sningar, tjanster och produkter har bidragit till en mer
effektiv gruvbrytning med farre driftsstopp och mindre miljépaverkan.

Swedish Mining Innovation har &ven bidragit till utveckling av digital infrastruktur, dels
med avseende pa hur digitala tvillingar ska utformas for styrning och évervakning av
anlaggningar, dels gallande simulering, forutsagbarhet, optimering och underhall av
produktionsprocesser. Programmets egen genomgang av projektportféljen visar aven
pa flera intressanta bidrag som efter avslutade projekt troligtvis kommer att spridas i
den bredare processindustrin.

Programmet har tillampat flera olika arbetssatt som har skapat resultat och effekter for
foretag och i forskningsmiljoer. Genom att uppmana alla sékande till programmet att ga
den digitala utbildningen om jamstalldhet och inkluderande innovation har man lyckats
framja en jamnare konsfordelning bland programmets projektledare, Ett annat exempel
ar det planeringshidrag programmet har éppnat upp for. Stédet kan anvandas for
internationellt samarbete och for att forbattra kvaliteten pa ansokningarna om finansiellt
stod fran EU program. Den senare har bidragit till en uppvéaxling av medel fran EU:s
ramprogram for forskning och innovation med femtio ganger insatsen. Den

Nioarsutvardering av strategiska innovationsprogram



innovationsidétavling som programmet arligen arrangerar ar ett annat exempel dar
programkontoret har arbetat framgangsrikt med att stddja unga, innovativa startup med
att utveckla sina idéer och fa en direktkontakt med industripartners. Tavlingen har
skapat en arena for innovation och den har ockséa rent konkret resulterat i tjanster,
produkter och nya arbetssatt som direkt ar tillampbara fér den gruv- och
metallutvinnande industrin. Den tidigare vinnaren av tavlingen, Minalyze, numera ett
internationellt foretag, har visat att man med deras teknik kan skanna och analysera
borrkarnor pd mobila enheter, vilket har bidragit till att férandra forutsattningarna for
prospektering och provtagning.

1.1.4 Mervarde med programmet

Swedish Mining Innovation har sedan sexarsutvarderingen forstarkt kopplingen till
samhallets utmaningar och de behov som finns for att aktorer ska kunna tillgodose
samhéllets behov av hallbart producerade metaller och mineral. Over tid har andelen
aktorer okat i programmet, framst fran offentlig sektor men dven SMF. Programmets
fokus att na ut till en bredare grupp utanfor den traditionella gruv- och metallutvinnande
industrin har &ven resulterat i att flera internationella féretag och laroséaten tillkommit.
Trots att programmet lyckats locka nya aktdrer bedémer dock utvarderarna att det
fortfarande finns potential, sarskilt inom omradet social acceptans.

Programkontorets bemanning har starkts och sedan sexarsutvarderingen gors
uppfdljning och analys av projektportféljen regelbundet. Detta arbete tillsammans med
den sammantagna portfoljen av insatser ar enligt utvarderarna den kraftsamling som
behovs for att méta gruvindustrins utmaningar kring omraden som effektivitet,
digitalisering, fossila utslapp och biologisk méangfald. Empirin pekar p& att en betydande
mangd relevanta aktiviteter utférs som annars inte hade blivit utférda, samt att det har
gett kvalitativa mervarden som hogre kunskapsniva och battre anpassning till
foretagens behov.

Enskilda projekt har bland annat anvéants fér utmaningar som berdr och gynnar hela
vardekedjan av aktérer sasom "sparbarhet av metaller och mineralers ursprung” eller
sociala utmaningar sdsom markanvandning och samspel mellan gruvindustrin och
urbefolkning. | dessa sammanhang fungerar Swedish Mining Innovation som en neutral
arena for olika akttrer, ndgot som bade intervjuade och utvarderarna vardesatter.

Darutéver innebar programmet i sig ocksa ett dvergripande mervarde i form av
policyplattform, kompetensnod och stddjande struktur foér gruvnéringen och de
samverkande larosaten och institut. Swedish Mining Innovation bidrar aven till ett
mervarde med avseende pa starkt internationalisering, dar samverkansavtalet med det
chilenska gruvforetaget ar en forsta pilot for framtida samarbeten med andra
gruvnationer och gruvbolag. Bilaterala samarbeten med viktiga gruvnationer ar nagot
de intervjuade sarskilt lyfter fram och som kan forstéarkas ytterligare.
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1.1.5 Bidrag till SIP-instrumentets effektmal

Vad géller Swedish Mining Innovations bidrag till SIP-instrumentets fem évergripande
effektmal ar utvarderingens beddémning att programmet bidrar till uppfyllelsen av
samtliga effektmal. De tydligaste bidragen &r inom "Stéarkt hallbar tillvaxt”, "Starkt
konkurrenskraft och 6kad export for svenskt naringsliv’ samt "Att géra Sverige till ett
attraktivt land att investera och bedriva verksamhet i”. Programmet innebéar en
kraftsamling med fokus pa industriella behov och miljopaverkan i ett globalt perspektiv,
liksom ett storre fokus pa hallbarhet och saker ravaruférsorjning; dessa aspekter ar av
omedelbar relevans for en starkt hallbar tillvaxt. Vad galler starkt konkurrenskraft
och export har programmet ett tydligt arbete med samverkan i Team Sweden Mining,
samt ett starkt fokus pa konkurrenskraft i insatser med avseende pa automatisering och
digitalisering. Attraktivitetsaspekter adresseras genom olika
kompetensforsorjningsinsatser och internationellt paverkansarbete samt i strategiskt
arbete med tillstAndsprocesser och andra strukturella hinder for branschens utveckling.
Gallande hallbar samhallsutveckling har arbetet med fardplaner varit sarskilt
framgangsrikt, exempelvis for fossilfrihet, kompetensforsorining och ekologisk
mangfald, och programkontoret uppvisar ett starkt jamstalldhetsarbete inom
programmet. Gruvnaringen som sadan ar en forutséattning for hallbara I6sningar pa
globala samhallsutmaningar, och har bidrar i nAgon mening hela programsatsningen.
inte minst den digitala testbadden SMIG &r av intresse, samt bidragen till hallbar
gruvbrytning som resulterat i att ett stort australiensiskt gruvbolag har stallt forfragan
om en sadan modell.

1.1.6 Genomfdrande av handlingsplan efter sexarsutvarderingen

Utvarderarnas beddmning ar att handlingsplanen efter sexarsutvarderingen som helhet
har genomforts pa ett tillfredstallande satt. Samtliga rekommendationer ar val
genomlysta och atta av nio ar tillfullo hanterade. En rekommendation, som avser
ytterligare kunskapsoéverféring mellan de strategiska innovationsprogrammen, kan
sagas vara endast delvis hanterad. Har ser utvarderarna en mdjlighet att éverfoéra
Swedish Mining Innovations insikter med avseende pa arbetsséatt och metodutveckling
till andra program, exempelvis vad géaller jamstalldhetsarbete.

Overgripande &r utvarderingens bedémning att Swedish Mining Innovation under de
senaste tre aren bedrivit ett gediget utvecklingsarbete dar programkontoret starkts,
mobiliseringen breddats, arbetssatten utvecklats, och internationaliseringsarbetet
liksom arbetet med strukturella faktorer fatt storre utrymme. Flera aspekter av detta
utvecklingsarbete kopplar pa ett tydligt sétt till hanteringen av sexarsutvarderingens
rekommendationer.
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1.2 Slutsatser

Utvarderingen visar att Swedish Mining Innovation anvénder sina resurser klokt
och strategiskt. Planeringsbidraget ar ett sddant exempel dar programmet uppvisar en
femtio ganger uppvaxling av de utlysta medlen, att det bedriver insatser som
kompletterar andra storre transformativa satsningar, att det genomlyser strukturella
férutsattningar och hinder genom kartlaggningar, fardplaner och handlingsplaner; som
starker kompetensutveckling och innovationsformaga inom bade foretag och larosaten.

Sedan sexarsutvarderingen har programmet gjort en konstruktiv och positiv
forandringsresa. Swedish Mining Innovation har formatt bredda mobiliseringen av
aktorer och aktorstyper, utveckla uppfdljning och analys av projektportféljen och
programmets bidrag till malsattningarna, samt bedriva ett internationaliseringsarbete
som har lett till betydande mervarden i form av samverkan med de storsta globala
aktorerna och i paverkansarbete pa EU-niva. Sexarsutvarderingens rekommendationer
ar ocksa i all vasentlighet vél omhandertagna.

Swedish Mining Innovation adresserar samtliga SIP-instrumentets dvergripande
effektmal. Programmet bidrar med kraftsamling, industrifokus, milj6inriktning,
hallbarhetsperspektiv och fokus pa ravaruforsérjining. Det samverkar inom Team
Sweden Mining for en starkt export och arbetar med automatisering och digitalisering
for en starkt konkurrenskraft. Paverkansarbetet och arbetet med social acceptans och
kompetensforsorjning bidrar till 6kad attraktivitet, och fardplaner och annat
strategiarbete bidrar till hallbar samhallsutveckling. Gruvnaringens roll for att mota
globala samhallsutmaningar lyfts ocksé tydligt.

Programmet har sedan start arbetat genomgripande och framgangsrikt med
jamstalldhet. Ett tydligt resultat av det arbete som genomforts &r att projektportféljen i
sin helhet har uppnatt 40 procent kvinnliga projektledare, vilket ar imponerande med
tanke pa den annars sa mansdominerade sektorn. Programkontoret gick tidigt en
utbildning vad galler att skriva inkluderande program- och utlysningstexter och har
sedan dess arbetat pa olika satt for att framja inkluderande innovation. Infor ansoékan till
utlysningar i programmet uppmanas alla sékande att g& en digital utbildning om
inkluderande innovation, ett annat exempel &r samverkan med branschorganisationen
om 40-listan, som synliggor kvinnor i gruv- och stalbranscherna samt lyfter fram deras
kunskap och erfarenhet. Det pagar dven ett arbete med att ta fram en langsiktig
fardplan som syftar till att stodja utveckling av en mer hallbar gruvsektor genom att ta
fram kunskaper, metoder och angreppssatt som satter manniskor i centrum fér
utveckling av saval teknik som organisationer.

Programmet har bidragit med resultat som styr utvecklingen i ratt riktning.
Exempel pa sadana resultat géller "matvarden for biologisk mangfald” och "sparbarhet”
(certifieringssystem), dar det senare &r centralt for att mojliggora den diversifierade
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prissattning som stora transformativa projekt som HYBRIT och H2 Green Steel ar
beroende av. Daremot foreligger betydande strukturella hinder fér gruvnaringen i termer
av problematik kring tillstindsprocesser, kompetensforsorjning och energiférsoérjning,
och har ar programmets mojlighet att paverka i sammanhanget begransad. Swedish
Mining Innovation tar sig an problemen men har ingen realistisk méjlighet att hantera
dem till fullo.

Programmet har bidragit med betydande resultat inom processutveckling,
energieffektivisering, digitalisering och hallbarhet for samtliga aktorer. Al,
digitalisering och automation har enorm potential for den gruv- och metallproducerande
industri. Ett 50-tal projekt har genomforts inom omradet med samtliga aktérer
involverade. Det handlar bade om att forbattra befintlig utrustning och att utveckla och
styra processer, men aven om att utveckla nya maskinkoncept. For energikrdvande
processer som krossning och malning kan man med hjélp av en virtuell modell drastiskt
minska energiforbrukningen. Gruvor med smarta system som kan prata med varandra
kommer inte bara att effektivisera produktionen utan dven skapa en mer hallbar
gruvindustri. Ett annat exempel som vackt intresse globalt &r de hittills stérsta EU-
finansierade gruvrelaterade projekten om framtidens gruva (SIMS, NEXGEN SIMS) dar
programmet lyckosamt finansierade planeringen och skrivandet av ansdkan. Projekten
utvecklar och demonstrerar CO»-neutrala ldsningar som batteridrivha gruvmaskiner,
5G-l6sningar under jord, integrerade processtyrningssystem och dronare och robotar
for underjordstillampningar.

1.3 Rekommendationer

Mot bakgrund av vara underlag och slutsatser ar bedémningen att Swedish Mining
Innovation i en avslutande etapp bor:

e SoOka (4nnu) bredare samverkan for att ytterligare méta utmaningarna inom
cirkularitet och inkludera sekundéara ravaror. Boliden som idag deltar aktivt i
programmet ar en stor aktér inom omradet men utvarderingens bedémning ar att
det kan finnas ytterligare utvecklingspotential med avseende pé cirkularitet och
sekundéara ravaror. Man uppger ocksa fran programmets sida att det har varit
svart att f& ansokningar for projekt rérande avfallsbiprodukter genom
beddmningen vid 6ppna utlysningar, och det finns troligen behov av antingen
tematiska utlysningar eller utvecklade utlysningstexter.

e Swedish Mining Innovation har under programperioden dragit vardefulla lardomar
vad gaéller olika typer av resultat sdval om metoder som samarbeten. Dessa bor
dokumenteras infér andra svenska insatser eller samarbeten, forslagsvis med
féljande inslag:

Nioarsutvardering av strategiska innovationsprogram

12



o Programmets doktorandnatverk, som ar ett tvardisciplinart nationellt
natverk inom den gruv- och metallproducerande industri, bidrar till saval
kompetensforsorjning som 6kad innovation genom att olika discipliner moéts
och far tillfalle att diskutera de utmaningar och mgjligheter som finns i
sektorn.

o Programmets natverk for SMF, bland annat da det i positiv bemarkelse har
utvecklingspotential for att engagera fler, daribland entreprenérer och start-
ups.

o Det internationella arbetet dd manga delar bidrar starkt, exempelvis genom
samverkan inom Team Sweden Mining, programmets olika
finansieringsmajligheter (internationaliserings- och planeringsbidrag), och
de arliga internationella styrelseresor som strategiskt stravar efter ett storre
utbyte mellan de globala aktérerna inom sektorn.

o Hur de fardplaner som tagits fram kan vidareutvecklas och hanteras
framover, eftersom de innehaller mycket information och kunskap om
strukturella problem och potentiella I6sningar, vilket bor komma de
ansvariga inom framfor allt politik och myndigheter tillhanda.

o De resultat som har baring pa hela vardekedjan, exempelvis utveckling av
spérbarhet av metaller, da programmet harigenom bidrar till att mojliggora
den transformation som hela branschen idag befinner sig i.

o De metoder och arbetssatt som tillampats med avseende pa jamstalldhet
har fungerat val och Swedish Mining Innovation har troligen utméarkt sig
bland de strategiska innovationsprogrammen i detta avseende.

e Swedish Mining Innovation behdver sékra fortlevnaden fér programmets
viktigaste inslag efter att det avslutats. Darfor bor en utforlig och konkret
exitstrategi tas fram, bland annat innehallandes:

o En tydlig plan for vilka inslag (resultat sdval som samarbeten och
arbetsmetoder) i programmet som bdor dverforas till strategiska
innovationsprogram eller liknande som finansieras framover. Ett satt kan
vara att ta fram en vitbok for programmet.

o En alternativ handlingsplan kopplad till foregaende punkt, om en eventuell
ansokan till strategiska innovationsprogram eller motsvarande program
inte ar framgangsrik. Det finns en tydlig drivkraft i branschen och de
branschnéra larosaten och instituten och olika delar av programmets
resultat kan sannolikt delvis forvaltas inom organisationer som LTU,
Svemin, eller paketeras och nyttjas av andra aktérer och branscher.
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2. Uppdrag och genomforande
2.1 Uppdrag

Verket for innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande (Formas) och Energimyndigheten (harefter bestéllarna) har gett
Sweco i uppdrag att utvardera samtliga 17 Strategiska innovationsprogram (SIP).
Utvarderingen bestar i praktiken av 17 separata utvarderingar som genomfors efter att
respektive program har pagatt i nio ar. Den har rapporten presenterar utvarderingen av
Swedish Mining Innovation.

I enlighet med bestéallarnas utvarderingsplan for SIP-instrumentet ska
niodrsutvarderingens tyngdpunkt ligga pa att félja upp resultat och effekt. Utvarderingen
ska &ven bidra till larande om insatsformen och rekommendationer infér en eventuell
avslutande etapp. De huvudsakliga malgrupperna ar bestallarna samt SIParnas
programkontor och styrelser. Uppdraget baseras pa fem utvarderingsfragor som
bestéllarna har formulerat:

1. Vilka resultat har hittills astadkommits genom de projekt som har finansierats
inom SIPen, och hur har programmet inklusive projekten utvecklats under
programmets nio ar, avseende:

a. | vilken utstrackning har projekten lyckats mobilisera ratt kategorier eller
konstellationer av aktdrer och/eller bidragit till att 6ka eller vassa deras
kompetens i nagot vasentligt avseende?

b. I vilken utstrackning har projekten bidragit till utveckling av metoder,
arbetssatt och processer, som dels konkret innebar samverkan mellan
aktorerna, dels sddana processer som ar interna hos olika aktérer?

c. | vilken utstrackning har projekten bidragit till utveckling av
andamalsenliga regler eller andra incitament som styr utvecklingen i
ratt riktning?

d. 1vilken utstrackning har projekten bidragit till att fa fram ny teknik, att
bygga infrastruktur eller till att det har utvecklats nya framgéangsrika
produkter (varor och tjanster)?

2. Vilket mervarde har SIPens verksamhet haft for utvecklingen i det omrade som
de verkar inom?

3. Pavilket satt bidrar verksamheten i SIPen till de 6vergripande effektmalen for
hela satsningen pa SIPar? Har de senaste tre aren bidragit till en utveckling
avseende effektmalen jamfort med utfallet i sexarsutvarderingen?
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4. Hur val har SIPen lyckats genomféra arbetet med handlingsplanen som togs
fram efter sexarsutvarderingen?

5. Vilka ar rekommendationerna for att SIPen ska vara framgangsrik i en
avslutningsfas?

2.2 Metod och genomférande

Uppdraget baseras pa ett ramverk som ar gemensamt for alla 17 utvarderingarna. Det
har genomférts under januari till december 2022 av Sweco under ledning av Helen
Andréasson och med Erik Cederberg som huvudsaklig medarbetare. Olof Wredenfors,
Anton Bergerhed och Bo Thydén har ocksa bidragit i utvarderingen. De fem
utvarderingarna under 2022 har samordnats av Tobias Fridholm och Mona Hallstrém
Hjorth, och kvalitetssakrats av Tommy Jansson.

Stort tack till intervjupersoner och enkéatrespondenter i och kring Swedish Mining
Innovation. Ett sarskilt tack till programkontoret som bistatt med dokumentation och i
ovrigt hjalpt utvarderingsteamet pa ett fortjanstfullt satt. Tack aven till vara
kontaktpersoner hos bestéllarna som har varit mycket hjalpsamma under hela
processen.

Utvarderingens metoder och genomférande presenteras ingaende i en fristdende
metodrapport som ar gemensam for de fem utvarderingarna som genomférs 2022. |
korthet baseras utvarderingen pé féljande metoder:

av ett omfattande material, daribland programmets agendor och
effektlogik

av deltagar- och finansieringsdata
som Swedish Mining Innovations programkontor fyllt i

med 19 foretradare for programkontor, styrelse, projektdeltagare och
finansiarer

till projektdeltagare 2013-2021:
o Fdretagsenkaten skickades till 194 personer och fick 95 svar (49%)
o Forskarenkaten skickades till 105 personer och fick 59 svar (56%)
av tva sarskilt betydelsefulla eller intressanta bidrag, identifierade i
samrad med Swedish Mining Innovation och presenterade i bilaga A. En inledande
kappa som tar avstamp i den utmaningsdrivna gruvindustrin beskriver kontexten for

fallstudierna:

o Hur Swedish Mining Innovation starker och utvecklar social acceptans
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o Hur Swedish Mining Innovation stérker och utvecklar gruv- och
metallindustrins digitalisering

utford av en amnesomradesexpert och tva experter pa
innovationspolicy. Experternas rapport aterfinns i Bilaga B.

den 6 oktober dar representanter for Swedish Mining
Innovation och bestéllarna deltog

| analysen av bortfall bland enké&trespondenterna observerar utvarderarna (héarefter: vi)
att deltagare som tillkommit sedan 2019 &ar 6verrepresenterade bland vara
enkatrespondenter. Det beror dels pa att en hogre andel av utskicken till den gruppen
har natt avsedd mottagare, dels pa att gruppens svarsfrekvens ar hogre.* | 6vrigt ser vi
inte nagra systematiska skillnader i enkétsvaren. En detaljerad bortfallsanalys
redovisas i metodrapporten.

Vissa av enkatfradgorna ar identiska med fragor som stalldes i sexarsutvarderingen, for
att underlatta jamforelser av effekterna. Av metodskal, som redovisas i detalj i
metodrapporten, har vi valt att enbart namna skillnader mellan de tva utvarderingarna
som uppgar till 10 procentenheter eller mer. Dessa forandringar betraktar vi som
"sakra”. | vissa fall dar vi har analytiskt stdéd i resonemangen, namner vi aven skillnader
i overgripande monster dar skillnaderna for enskilda fragor ar mindre an 10
procentenheter.

2.2.1 Terminologi
Foljande termer anvands aterkommande i rapporten och fortjanar en forklaring:
avser, sarskilt pa rubrikniva, bade resultat och effekt utifrdn deltagandet
avser forskningsinstitut

avser den finansiering i form av arbetstid, tillgang till utrustning
eller kontanter som projektdeltagande organisationer bidrar med i ett projekt

avser universitet eller hdgskola

avser den finansiering som Vinnova bidrar med till ett
projekt

(SMF) avser foretag med upp till 249 anstallda som
inte ingar en koncern som sammantaget 6verstiger den storleken

avser foretag med 250 eller fler anstallda, vilket inkluderar féretag
som ingér i en koncern som sammantaget har den storleken

1 Cirka 90 procent av utskicken naddde avsedd mottagare jamfort med 70 procent i den grupp som aven
deltog fore 2019. Svarsfrekvensen i den grupp som tillkommit sedan 2019 var drygt 50 procent jamfért med
knappt 40 procent for den andra gruppen.
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2.3 Rapportens upplagg

Rapportens upplagg speglar utvarderingsfragorna i avsnitt 2.1. Som regel avhandlas en
fraga per kapitel. | det foregaende kapitel 1 sammanfattas rapporten. Dar aterfinns
aven utvarderingens slutsatser och rekommendationer. | kapitel 3 introduceras
Swedish Mining Innovation och dess insatsomrade. Kapitel 4 presenterar effekter i
deltagande organisationer medan kapitel 5 rapporterar effekter pa systemniva, det vill
saga bortom enskilda organisationer. | kapitel 6 analyseras mervardet med
programmet. Kapitel 7 presenterar utvarderarnas beddémning av hur Swedish Mining
Innovation har genomfort handlingsplanen efter den forra utvarderingen. | det
avslutande kapitel 8 beddmer utvarderarna hur Swedish Mining Innovation bidrar till de
overgripande effektmalen for SIP-instrumentet.
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3. Om Swedish Mining
Innovation

3.1 Insatsomrade

Utan metaller och mineral skulle vara moderna liv inte vara majliga. De ar ocksa helt
nodvandiga for att ta steget in i framtiden. Elektrifieringen av samhallet och
omstallningen bort fran en fossilbransleberoende ekonomi ar avhangig tillgangen till en
rad metaller sdsom kobolt, nickel och litium. Fram till 2050 férvantas efterfragan pa
dessa och andra metaller och mineraler minst femdubblas. Atervinning och
ateranvandning av metaller &r viktigt men langt ifran tillrackligt for att moéta behovet. Ett
utokat nyttjande av svenska fyndigheter och en 6kad svensk export av metaller och
mineraler kan aven potentiellt ersatta annan klimatskadlig gruvbrytning som sker pa
andra hall i varlden.

Sveriges gruv- och metallutvinnande industri ligger idag i framkant nér det géaller
héllbarhet och effektivitet inom prospektering, utvinning och vidareféradling. Sverige
har en lang tradition av samverkan mellan gruvbolag, teknik- och systemleverantérer
samt forskningsinstitut och larosaten. Den samverkan har lagt grunden fér en stark
innovationskultur och framgangsrika, internationellt konkurrenskraftiga bolag. Malet for
Swedish Mining Innovation ar att fortsatt starka konkurrenskraften fér svensk gruv- och
metallutvinnande sektor. Utvarderarnas uppfattning &r att Sverige har potential att visa
globalt ledarskap, bidra till realiseringen av industrins mdjligheter att minska
klimatavtrycket samt lyfta fram gruvindustrins bidrag till klimatomstéllningen. Genom att
forse varldsmarknaden bade med klimatsmart tillverkade metaller och miljosmart teknik,
kan Sverige dessutom bidra till att nd EU:s mal om sjalvforsorjning och resiliens.

Infér den nya programperioden 2019 beslutade programmet att byta namn till Swedish
Mining Innovation (tidigare SIP STRIM), for att tydligare signalera verksamhetens
innehall och att det &r en plattform for svensk gruvinnovation. Namnet &r dessutom mer
gangbart internationelit.

3.1.1 Gruvnaringens 6vergripande bidrag

Som en forforstaelse for Swedish Mining Innovations verksamhet och bidrag behover
nagra saker klargoras med avseende pa det svenska gruvklustrets bidrag i stort. | en
analys av det svenska gruvklustrets ekonomiska véarde, framtagen av Copenhagen
Economics p& uppdrag av intresseorganisationen Svemin,? noteras bland annat
foljande:

2 Copenhagen Economics 2021. Det svenska gruvklustrets ekonomiska varde. Idag och i framtiden.

Nio&rsutvardering av strategiska innovationsprogram

18



Om Swedish Mining

Innovation

Den gruv- och metallproducerande industrin bidrar pa egen hand med en procent av
vensk BNP och 1,3 procent av exporten; 20 000 direkta och indirekta jobb; samt 0,7
procent av de totala nationella skattebetalningarna. Gruvklustret, som alltsa ar en
bredare term an den gruv- och metallproducerande industri och bland annat aven
omfattar stal- och metallproduktion, bidrar med tre procent av BNP och atta procent av
exporten; upp till 125 000 direkta och indirekta jobb; upp till 20 procent av arliga
industriella investeringar; och 1,2 procent av de totala skatteinbetalningarna. Regionalt i
Norrbotten och Vasterbotten star gruvklustret for 20 procent av bruttoprodukten, fem
procent av jobben, och 75 procent av kommande regionala investeringar.

Fyra till sex ganger den mangd mineral och metaller som anvands idag uppskattas
kravas for att nd EU:s klimatmal till 2030. Behoven ror framfor allt litium, grafit, kobolt,
nickel och koppar. Att sakra ravaruforsorjningen ar avgorande for elektrifiering och
omstallining, men ocksa centralt av geopolitiska skal da mycket produktion och
raffinering idag sker i exempelvis Kina. Sverige ar redan idag en ledande producent,
som bland annat producerar 93 procent av all jarnmalm och ca en tredjedel av allt bly
och zink i EU.3

Som narmare beskrivs i fallstudien importeras idag 100 procent av séllsynta
jordartsmetaller och merparten av litium och kobolt till EU. Oro fér negativa
miljokonsekvenser och intressekonflikter rorande markanvandning skapar ofta
motstand mot etablering av nya gruvverksamheter. Samtidigt kan det finnas en
geologisk potential for att bryta kobolt och andra metaller och mineraler i Sverige, dar
detta dessutom kan ske under reglerade former och i CO»-neutrala processer. Det ar
aven sa att EU av strategiska och ekonomiska skal vill se en mer omfattande brytning i
Europa, och kommissionen har som uttalad strategi att minska importberoendet av
mineraler och metaller.

3.2 Mal, organisation och implementering

3.2.1 Mal och effektlogik

De strategiska innovationsprogrammen utgar fran agendor. De har sjalva formulerat
sina agendor och kan uppdatera dem vid behov. Swedish Mining Innovation arbetar
utifrdn den fjarde agenda, som faststalldes 2022 och den tidigare agendan som varit
gallande under den period som utvarderas faststalldes 2019. Swedish Mining
Innovations vision som den uttrycks i agendan &r:

"En varldsledande gruv- och mineralproducerande industri som bidrar till ett hallbart
samhélle”

8 Se aven bilaga om fallstudier for mer uppgifter om gruvnaringens betydelse for omstallningen.
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Det 6vergripande malet ar att bidra till att samhallets behov av metaller och mineral och
att det tillgodoses pa ett hallbart satt, samt bidra till det svenska gruvklustrets vision.
For varje omrade i agendan finns ett antal mal satta som de forvantade satsningar ska
na inom 2030 samt bortom 2040. Det sammmantagna resultatet forvantas leda till
framsteg pa saval tekniska, miljomassiga, ekonomiska samt samhalliga plan.

Vagen mot visionen och det dvergripande malets uppfyllande har konkretiserats i en
effektlogik som har uppdaterats i flera omgangar sedan den forra utvarderingen, dar
den senaste versionen kom pa plats under 2021. Varje beviljat projekt ska redogéra for
hur forvantade resultat och effekter kopplar till programmets effektlogik. Relationen
mellan de mal som finns utpekade for agendans atta malomraden och effektlogiken for
programmet beskrivs mer ingaende i kapitel atta. En verksamhetsplan tas fram arligen
som stddjer programkontorets nationella och internationella aktiviteter. Ambitionerna i
agendan och effektlogiken tacker in de olika drivkrafter for forandring som finns i
branschen.

3.2.2 Implementering

Agendan syftar till att lyfta fram forsknings- och innovationsbehoven (Fol-behoven) for
svensk mineral- och gruvindustri, metallutvinnande industri samt
utrustningsleverantérer. Programmet fokuserar pa fyra strategiska omraden, vilka loper
genom effektlogiken och har en framskjuten plats i kommunikationen av programmet:

e starka svensk innovationskapacitet inom omradet (Innovation capacity)

e stotta och initiera projekt och andra aktiviteter som mojliggor forskning, utveckling
och innovation (Technological development)

e verka for branschens samhéllsnytta och for social acceptans (Social benefit and
social acceptance)

e verka for sédkrad kompetensforsorjning (Access to qualified personnel)

De fyra omraden &r speciellt angeldgna da industrins utmaningar anses vara sarskilt

stora inom dessa och Swedish Mining Innovation beddms ha sarskild potential att bidra.

Alla aktiviteter inom Swedish Mining Innovation syftar dock till att realisera agendans
vision. Programkontoret arbetar framst med féljande fyra aktiviteter:

Har bestar arbetet i att be-
vaka vad som hander inom den europeiska forskningskontexten, men aven att stimu-
lera till internationell samverkan genom exempelvis Business Sweden och Team
Sweden Mining, eller genom styrelsens delegationsresor fér samverkan med globalt
ledande gruvnationer. En annan insats ar det natverk for SMF som programkontoret
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startade 2021, for att mojliggora for SMF med innovativa och hallbara I6sningar att
hitta in mot de storre gruvbolagen.

Swedish Mining Innovation 6ppnar arligen en bred utlysning. De
projekt som finansieras kan vara av typen forstudie, fullskaleprojekt eller pilotprojekt.
Dessutom kan programkontoret initiera enskilda projekt inom omraden som ar sarskilt
intressanta och som man inte nar via vanliga 6ppna utlysningar. Som en del av de
enskilda projekten har programmet satsat pa innovationsidétavlingar for SMF.
Formen passar for att attrahera sarskilt mindre féretag och startups. Sedan 2021
finns internationaliseringsbidrag i syfte att inleda nya samarbeten med utlandska ak-
torer for att framja innovation for hallbar gruvdrift och metallproduktion, bade i Sverige
och globalt annan internationell aktor. Planeringsbidrag ar en annan majlighet som
syftar till att vaxla upp hela eller delar av sitt Swedish Mining Innovation-projekt med
europeiska medel (H2020). Nyligen 6ppnade man aven upp den mdjligheten for pro-
jekt som inte tidigare erhallit finansiering inom programmet.

Swedish Mining Innovation ordnar flera seminarier och mo-
ten varje ar. Dels for att informera och underlatta kommunikationen mellan olika pro-
jekt och projektmedlemmar, dels méten som Swedish Mining Research and Innovat-
ion day som riktar sig till alla som &r intresserade av den forskning och innovation
som bedrivs inom programmet och féljer de trender och utmaningar som finns inom
omradet.

Ett arbete med att initiera en forskarskola for alla doktorander som ar
verksamma inom nagon av Swedish Mining Innovations fokusomraden har genom-
forts, vilket senare bidrag till det natverk for doktorander som programmet driver. En
virtuell utbildning inom inkluderande innovation &r ett annat exempel pa utbildning
som har tagits fram for alla sékande inom programmet.

3.2.3 Organisation

Vard for Swedish Mining Innovation ar Luled tekniska universitet. Programkontoret har
succesivt utdkats och bestar numera av sex personer (3,5 heltid) som utfor det operativa
programkoordinerande arbetet: en programchef (sedan 2013), en teknik- och
innovationsansvarig (sedan 2019), en kommunikationsansvarig (sedan 2017) och tre
projektledare (sedan 2019).

Programstyrelsen ar programmets hogsta beslutande organ. Den bestar av nio
ledamoéter (och sex suppleanter) och for narvarande kommer de ordinarie ledamdéterna
fran foljande aktorer; fem foretag (Boliden, Zinkgruvan, LKAB, Epiroc, Ecogain), tva
universitet (LTU och Orebro universitet), ett institut (Swerim) och en
branschorganisation (Svemin). Vinnova har en adjungerad plats i styrelsen.
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2017 inrattades arbetsutskottet som har en bredare medverkan av aktorer. Det ar ett
radgivande organ, som tillsammans med programkontoret ansvarar for den tematiska
utvecklingen av programmets fokusomraden. Utskottet har for narvarande 23
ledamoter.

2019 inrattades ett General Assembly, vars uppgift ar att genom réstning vélja tre
medlemmar i styrelsen som inte representerar de fyra mest aktiva féretagen,
vardorganisationen eller Svemin. General Assembly utser &ven valberedningen.
Medlemmar i General Assembly ar de organisationer som undertecknat en
avsiktsforklaring med programkontoret, for det aktuella aret.

3.2.4 Forandringar under etapp 3

En overgripande utveckling som intervjupersonerna lyfter fram ar att programmet och
dess effektlogik har tydliggjorts i den interna diskussionen. Det har bidragit till att
programkontoret lattare kan anvanda effektlogiken for uppfdljning och styrning av
projektportfoljen. De konkreta forandringar som gjorts har i praktiken handlat om
effektivisering:

e Kommunikation har fatt en ndgot mer framtradande roll i programmet

e Forstarkning av programkontoret med en Fol-ansvarig och en person med
sarskilt ansvar for social acceptans

e Styrelsen samt arbetsutskottet har utbkats

e Ett natverk for SMF har startats

3.3 Finansieringsanalys

Figur 1 visar finansieringen fran utlysningar 2013-2021. Swedish Mining Innovation har
under perioden beviljat 309 miljoner kronor och erhallit 271 miljoner kronor i
medfinansiering fran deltagarna, totalt 580 miljoner kronor.*

4 Den negativa stapeln for medfinansiering 2013 ska betraktas som en teknikalitet. Det &r en effekt av att
bidragen det aret har dverstigit projektkostnaderna i budgeten. Medfinansiering per ar avser i den har typen
av sammanstallning en utrdknad differens mellan projektkostnader och offentligt bidrag och beraknas per
projekt. Om projekten startar langsammare an planerat, kan medfinansieringen darfér se negativ ut i borjan.
Kostnaderna hinner dock ifatt senare i projektet, sd summan for alla ar ar korrekt.
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Figur 1: Offentlig finansiering och medfinansiering per ar fran utlysningar 2013-2021
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Kalla: Vinnova

Staplarna till och med 2021 visar det faktiska utfallet, medan staplarna for &ren
darefter, 2022-2024, endast visar utfallet fran utlysningar utifran de projekt som
beviljats t o m 2021. Projekt i senare utlysningar (fran 2022-2024) tillkommer, s&
staplarna kommer att bli htgre. Med undantag for de tva inledande aren, samt 2019—
2021, ligger medfinansieringen inom programmet pa en niva strax 6ver 50 procent.
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Figur 2: Offentlig finansiering och medfinansiering per aktorstyp fran utlysningar 2013-2021

Forskningsinstitut

Universitet och hogskolor

SMF

Stora foretag

Offentliga organisationer

Utlandska organisationer

Andra

“4—'l_|—'-f_|u_| U

o
a
o

100 150 200 250
Miljoner kronor

O Offentlig finansiering BMedfinansiering

Kalla: Vinnova/

Figur 2 visar hur den offentliga finansieringen respektive medfinansieringen férdelas
per aktorstyp for utlysningarna 2013-2021. Medfinansiering hér avser enbart bidrag in
kind. Stora foretag star for den storsta delen av medfinansieringen. Larosaten ar de
stdrsta mottagarna av offentlig finansiering, och dessa star aven for den nast storsta
andelen av medfinansieringen. SMF har sedan sexarsutvarderingen fatt en stérre del
av den offentliga finansieringen och aterfinns pa plats nummer tva av de storsta
mottagarna.
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Figur 3: De 20 storsta mottagarna av offentlig finansiering frén utlysningar 2013-2021
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Figur 3 visar de 20 stdrsta mottagarna av offentlig finansiering fran utlysningarna 2013—
2021. LTU ar den storsta mottagaren med 169 miljoner kronor, varav 32 miljoner kronor
ar for programkoordinering. Det betyder att LTU har mottagit 137 miljoner kronor i
projektmedel exklusive programkoordineringsmedel. Den stérre delen av
projektmedlen, 75%, mottog LTU under den forsta fem &ren 2013-2018. En anledning
till att LTU har den stora koncentration av medel ar enligt utvarderingen att de ar det
larosate som har den bredast forskningsverksamheten kopplad till gruv- och
berganlaggningsteknik. Den nast storsta mottagaren ar Orebro universitet som under
samma period mottagit 17 miljoner kronor. Det ar en forandring fran
sexarsutvarderingen d& RISE aterfanns pa plats nummer tva. Det &r troligtvis en effekt
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av att Swedish Mining Innovation startat upp en nod i omradet: Swedish Mining
Innovation Bergslagen. Tva andra aktorer har mottagit 6ver 10 miljoner kronor (RISE
och SLU). LTU Business, ingar sedan 2020 som partner i programmet, vilket innebar
att de ar en del av programledningen och tillfér expertis inom affarsutveckling. De har
stottat programkontoret med att folja upp de finansierade projekt som ingér i nuvarande
portfdlj. Figuren visar en fortsatt stark koncentration till LTU av mottagen offentlig
finansiering, dar 55 procent av medlen (exkluderat koordineringsmedel) gar till LTU.

Figur 4: De 20 storsta medfinansiarerna fran utlysningar 2013-2021
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Figur 4 visar de 20 storsta medfinansiarerna i Fol-projekt frAn utlysningarna 2013—
2021. Den storsta medfinansidren Boliden Mineral har bidragit med strax under 62
miljoner kronor, foljt av LKAB som bidragit med ungefar 50 miljoner kronor. Epiroc Rock
Drills medfinansiering har 6kat markant sedan sexarsutvarderingen och de ar numera
den tredje stérsta medfinansiaren och har bidragit med drygt 17 miljoner kronor. Det ar
troligtvis en effekt av den satsning pa nod i Bergslagen som programmet gjort. LTU har
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bidragit med dryga 15 miljoner kronor. Utdver detta har fem aktorer, varav fyra foéretag,
bidragit med éver fem miljoner kronor var. De tva stérsta medfinansiarerna star for 41
procent av all medfinansiering och de sex storsta for 60 procent. Det visar att fa stora
aktorer star for merparten av medfinansieringen men ocksa pa ett starkt engagemang
fran de centrala aktérerna inom Swedish Mining Innovation.

Figur 5: Offentlig finansiering (vanster) och medfinansiering (héger) per lan fran utlysningar 2013—
2021, miljoner kronor

Kalla: Vinnova

Figur 5 visar hur den offentliga finansieringen respektive medfinansieringen ar spridd
Over landet. Medfinansieringen &r mer utspridd &n den offentliga finansieringen. Den
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stdrsta mottagaren av offentlig finansiering (LTU) liksom den andra och fjarde stérsta
medfinansiarerna aterfinns i Norrbotten (LKAB, LTU), medan den storsta
medfinansiaren finns i Vasterbotten (Boliden). Den andra stérsta mottagaren av
offentliga medel (Orebro universitet) aterfinns i Orebro lan dar dven den tredje storsta
medfinansiaren (Epiroc Rock Drills) delvis har sin verksamhet. Aven i Stockholms lan
och Uppsala I&n finns viss verksamhet. Den tredje storsta mottagaren av medel (RISE)
aterfinns pa olika orter men har en stark koncentration till Vastra Gétalands lan och i
Stockholms lan.

Figur 6: Projektstorlekar (offentlig finansiering) fran utlysningar 2013-2021
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Figur 6 visar antal projekt samt storleken (i miljoner kronor) pa dem per startar. De
projekt som programmet finansierar kan vara av typen forstudie, fullskaleprojekt eller
pilotprojekt. Med undantag for forsta aret (2013) sa ar en forstudie den mest
féorekommande typen av beviljat projekt (dar maximal finansiering &r 650 tkr). Enstaka
ar finansieras projekt med mer an fem miljoner (2013, 2014, 2017 och 2020), men det
ror sig om mellan 1-2 projekt for de aren. Ett mindre antal, normalt 3—-6 projekt per ér,
ar finansierade mellan 1-5Mkr, med undantag fér 2017 och 2021. Ar 2020 startades
flest projekt, hela 45 projekt. Det forklaras med att programmet fatt en extra tilldelning
fr&n Vinnova. Ar 2021 inférdes internationaliseringsbidrag, dar aktérer kan séka stod for
samverkan med internationell aktér. Sedan 2017 finns planeringsbidrag for uppvéaxling
av projekt genom nationella eller internationella insatser som Horisont 2020.
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4. Effekter for deltagare

Sammanfattning:

e En hdg andel foretagsrespondenter och forskare rapporterar
kunskapsoéverforing, samarbeten och samverkan. For forskarsidan ar
anpassning till och kunskap om féretagens behov viktigt.

e Bade foretag och forskare motiverar deltagandet med att de vill ha samverkan
mellan foretag, laroséten och institut.

e Forvantningarna pa resultat och effekter i allménhet stérre an vad som annu
realiserats, manga konkreta utfall bedéms ligga i framtiden.

e Programmet har bidragit till fornyelse i gruvnéringen, dar digitalisering och Al-
forskning lyfts fram som lyckosamt inslag.

e | fallstudierna visas exempel pa hur programmet har bidragit till ny teknik, ny
infrastruktur och nya produkter.

e Programmet har lett till en hel del nya Fol-projekt med offentlig finansiering och
till en mer industrirelevant Fol-inriktning i deltagande forskningsmiljoer

e Genom planeringsbidraget har programkontoret majliggjort for en uppvéaxling
med EU-medel som hittills resulterat i femtio ganger insatsen.

e |nnovationsidétavlingen har resulterat i att fler innovativa idéer har utvecklats
och att entreprendren i flera fall inlett ett samarbete med en industriaktor.

4.1 Samverkan och kompetens

4.1.1 Enkéatrespondenternas motiv att deltai programmet

Att bidra till samverkan och 6ka de medverkande aktérernas kunskaper och kompetens
inom programmets amnesomrade ar en central del av det strategiska
innovationsprogrammet. Det ar &ven ett motiv till att aktorer véljer att delta i
programmets projekt, enligt vad som rapporteras i den enkéat som vi stéallt till
projektdeltagare.

De flesta (76 procent) av respondenter fran larosaten och institut uppger att samverkan
med stort foretag i Sverige i hég eller mycket hég grad varit ett motiv att delta i
programmet. Knappt halften (42 procent) svarar samma sak med avseende pa
samverkan med SMF. Merparten (74 procent) av svarande foretagsaktorer uppger att
samverkan med universitet och hégskola i hog eller mycket hdg grad varit ett motiv att
delta; manga (60 procent) svarar motsvarande med avseende pa samverkan med stort
foretag; och ca halften (52 procent) svarar att samverkan med forskningsinstitut varit ett
skal till att man valt att vara med i ett projekt inom programmet.
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Utdver samverkansrelaterade motiv finns aven andra anledningar till att man valt att
delta i Fol-projekt som utlysts av Swedish Mining Innovation. For laroséaten och institut
ar dessa motiv ocksd samverkansorienterade satillvida att man deltar da man vill arbeta
med industriellt relevanta problem och fa insikt i industriella behov och arbetssatt.
Precis som i sexarsutvarderingen framkommer saledes kopplingen till féretagens behov
som central for deltagande forskare.

Knappt tre fjardedelar av forskarna (74 procent) uppger aven att det i hdg eller mycket
hog grad varit ett motiv till deltagande att man velat |6sa ett specifikt Fol-relaterat
problem, och 68 procent uppger att man velat bygga generellt Fol-kompetens. En
mindre andel forskarrespondenter (29 respektive 21 procent) uppger att man
efterstrévat finansiering till hogskoledoktorand eller disputerad forskare. For
foretagsrespondenterna ar det utdver namnda samverkansmotiv att bygga upp generell
Fol-kompetens, att l0sa ett specifikt Fol-relaterat problem, samt att fa tillgang till Fol-
infrastruktur som varit ett motiv fér deltagandet.

4.1.2 Kunskapsoverféring

Figur 7 redovisar enkatrespondenternas svar med avseende pa kunskapsoverféring
frdn annan organisation. Som synes rapporterar foéretagsrespondenterna framst sadan
(realiserad och forvantad) éverforing fran larosaten, i andra hand fran storforetag, och i
tredje hand fran institut. Forskarrespondenterna redovisar motsvarande fran i forsta
hand storféretag och i andra hand fran SMF.

Skillnaden i realiserade och forvantade resultat ar generellt sett nagot storre for
foretagsrespondenterna an forskarrespondenterna; det finns alltsa en forvantan pa
framtida kunskapsoéverféring som annu inte har realiserats som ar storre for foretag an
forskare. Knappt 52 procent av féretagsrespondenterna uppger att kunskapsoverféring
har skett i hog eller mycket hog grad fran universitet och hégskola, och 60 respektive
34 procent av forskarrespondenterna uppger att kunskapsoverforing skett s& i hég grad
fran storforetag respektive SMF.
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Figur 7: Kunskapsoverforing fr&n annan organisation. Deltagandets bidrag enligt
foretagsrespondenter (N=56) och forskare (N=38)
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Anm.: Frgan stélldes enbart till deltagare som tillkommit sedan 2019. Pastaendena 16d i sin helhet,
"Kunskapsoéverforing till den egna organisationen fran...”. Kalla: Enkat

Ett exempel pa& kunskapsoverforing som framkommer i fallstudierna ar projektet
Automatiserad planering och koordination av autonoma fordon i underjordsgruvor.® |
projektet har Orebro universitet samarbetat med tva storforetag for att jobba med
optimering av rutter for autonoma gruvmaskiner som transporterar bergmassor till
stationara krossmaskiner. Gruvmaskinerna kor i trdnga tunnlar vilket innebar en stor
risk att de fastnar i trafikstockningar eller krockar med varandra. Fér Orebro universitet
har nyttan med projektet varit mojligheten att applicera forskning och kunnande pa ett
konkret industriellt problem. Motsvarande nytta for foretagen har varit att i det ena fallet
ligga i framkant i den tekniska utvecklingen och ta fram en produkt som kan séljas
tilsammans med Idsningar for autonoma fordon. | det andra fallet har det varit att
framover kunna anvanda sadana I6sningar for autonoma fordon i sin
gruvbrytningsverksamhet.

Inom just automation och digitalisering omfattar Swedish Mining Innovation cirka 50
projekt och flera féretag och forskningsmiljéer. Férutom specifika projekt genomfér man
arligen ett seminarium om Al kopplat till gruv- och metallutvinning. Har involveras aktorer
som inte ingér i den traditionella gruvnaringen. De 6ppna svaren i enkaten stddjer att

5 Se fallstudien med avseende pa Gruv- och metallutvinnande industris digitalisering.
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detta arbete ofta varit framgangsrikt. Flera svarande lyfter korsbefruktning med andra
teknikomraden som det viktigaste bidraget ifrAn det Fol-projekt man deltagit i:

Prova nya metoder inom digitalisering.

Foérankring av ny teknik for uppférande av infrastruktur som idag
saknar tydlig férankring inom branschen.

Att fa in mer ’IT’ i en traditionell gruvbransch.

Att vi har fatt chansen att implementera och utvardera en
tekniklésning som har sitt ursprung fran en annan bransch.

4.1.3 Kompetensutveckling

Figur 8 redovisar enkatsvaren med avseende pa kompetensutveckling. Pa
foretagssidan uppger 54 procent av respondenterna att projektet i hog eller mycket hog
grad har bidragit till formagan att samarbeta effektivt med forskare. Omkring hélften (52
procent) uppger motsvarande med avseende pa samarbete med andra foretag. Tre
femtedelar (62 procent) av foretagsrespondenterna uppger att projektdeltagandet
bidragit till en 6kad innovationsforméga inom sakomradet, och 45 procent att det
bidragit till battre strategiska beslut i innovationsfragor. (Bidraget till intern
samarbetsférmaga synes ha haft mindre relevans for foretagsrespondenterna.) En
respondent fran foretagssidan beskriver foljande gallande vad som varit det viktigaste
bidraget fran deltagandet i det aktuella Fol-projektet:

For en liten organisation har projektet bidragit med ett nytt natverk
och tillgang till en mycket stor kunskaps- och kompetensbank.
Lardomar av projektet har mycket stor och langsiktig nytta for
foretaget som vi aldrig hade kunnat nd pa egen hand.

Forskarrespondenterna rapporterar framfor allt 6kad formaga att samarbeta med

foretag (71 procent), 6kad innovationsféormaga (71 procent), samt battre strategiska
beslut i innovationsfragor (56 procent).
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Figur 8: Kompetensutveckling. Andel foretagsrespondenter (N=93) respektive forskare (N=59) som
anser att deltagandet har bidragit i hog eller mycket hdg grad.
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Anm. Texten i figuren ar nedkortad. | enkaten framgick att de tre pastdenden som ror samarbeten handlade
specifikt om innovationsprojekt samt, om inte annat framgéar, om samarbeten med andra organisationer &n
den egna. Kélla: Enkat

En aspekt som lyfts i intervjumaterialet ar vikten av att bygga upp en bredare
kompetens pa flera olika universitet och hogskolor for att mojliggéra utbildning av
studenter som verkligen kan fragorna. Kompetensuppbyggnad ar ur det perspektivet
avgorande for foretagens mojligheter att rekrytera. En intervjuperson pa strategisk niva
betonar just programmets bidrag till att stérka forskningen till foretagens gagn:

Tidigare var forskningen 100% ren industriforskning, med sporadisk
kontakt med akademin. Det SIP:en har bidragit med ar en bra
plattform, en storre akademisk karntrupp har byggts upp. Den har
starkts betydligt.

Swedish Mining Innovation arbetar utéver utlysningarna aven riktat med att lyfta fragan
om kompetensforsorjning, da frdgan ses som en grundlaggande utmaning jamte
tillstdndsprocesser och energiforsorjning. Aven tillstdndsprocesserna ser man péverkas
av kompetensforsorjningen da en problematik ar kompetensbrist specifikt inom de
tillstdndsgivande myndigheterna. Med avseende pa den direkta kompetensforsorjnings -
problematiken utifran foretagens rekryteringsbehov har programmet tagit fram en

Nio&rsutvardering av strategiska innovationsprogram



Effekter for deltagare

kompetensforsorjningsfardplan. Kompetensforsorjningsproblematiken har darutéver
hanterats genom olika insatser exempelvis attitydpaverkande projekt i samverkan med
landets science centers (i enskilda projektet Modern Mines samt i det kommande
projektet Metallparadoxen).®

41.4 Fol-samverkan

Figur 9 redovisar enkatsvaren med avseende pa langsiktig Fol-samverkan. Bade
foretag och forskare rapporterar i flera avseenden hogre forvantan pa
samverkanseffekter an faktiskt realiserade effekter av denna typ. Hégst realiserade och
hogst forvantade resultat uppvisar foretagsrespondenter med avseende pa langsiktig
Fol-samverkan med universitet och hogskola; 41 procent anger att sddan samverkan
uppstatt i hog eller mycket hdg grad, medan 34 procent forvantar sig detta i framtiden.
Storst andel forskarrespondenter rapporterar realiserade respektive forvantade resultat
med avseende pa samverkan med storforetag; 54 respektive 29 procent. Samverkan
med institutssektorn ar férhallandevis begransad men daremot ar forvantan pa en
sadan samverkan pa sikt desto storre av saval foretags- som forskarrespondenter.

6 Se Swecos fallstudie med avseende pa Social acceptans.
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Figur 9: Langsiktig Fol-samverkan med andra organisationer. Deltagandets bidrag enligt
foretagsrespondenter (N=93) och forskare (N=59)

Forskningsinstitut W

Universitet eller hogskola M2

SMF V) ;
: IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII :

Stort foretag (A

Myndighet, region, sjukhus ﬁW
eller kommun

Aktor i utandet A

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Foretag - Kommer pa sikt att uppnas M Forskare - Kommer pa sikt att uppnas

O Foretag - Har redan uppnatts M Forskare - Har redan uppnatts

Anm. Pastaendena 16d i sin helhet "Langsiktig Fol-samverkan med...” och uttryckte att det handlade om
organisationer i Sverige i de fall dar det inte framgar i figuren. Kalla: Enkét

Ett exempel pa Fol-samverkan tillika uppvaxling av medel genom planeringsbidrag &r
EU-projektet Sustainable Intelligent Mining Systems (SIMS). Som projekt inom Swedish
Mining Innovation har SIMS inneburit en begrénsad insats och finansiering, i syfte att
ansotka om medel frdn Horizon2020-programmet. Ansokan har resulterat i att flera
svenska och utlandska aktorer fatt mojlighet att samarbeta i ett jatteprojekt pa 130 mkr,
med syfte att skapa en varaktig paverkan gallande hur ny teknologi férevisas och testas
inom gruvindustrin. (Aven har dyker kompetensférsorjningssparet upp da man inom
SIMS bland annat tagit fram en VR-gruva som anvants i den science center-satsning
som namnts ovan.) Det stora SIMS-projektet har i sig sjalvt inneburit en Fol-samverkan
mellan akademien (framst LTU) och ett flertal stora foretag i olika branscher och
sektorer. Efter att SIMS avslutades vidtog det lika omfattande projektet Nexgen SIMS
som inneburit en fortsatt sddan samverkan.”’

SIMS-projektet presenterar en majlig 16sning pa ett problem som lyfts i
sexarsutvarderingen av Swedish Mining Innovation/SIP STRIM. | intervjumaterialet

7 Se fallstudien med avseende pa Gruv- och metallutvinnande industris digitalisering.
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framkommer att villkoren fér finansiering inom SIP-formatet utgdér en begransning for
Fol-samverkan med internationella aktorer, vilket gar i otakt med det faktum att
féretagen verkar globalt. SIMS och Nexgen SIMS exemplifierar hur Swedish Mining
Innovation med sma medel &nda kunnat bidra till omfattande internationell samverkan.

En aktorstyp som fa svarande i Figur 9 redovisar langsiktig Fol-samverkan med ar
"myndighet, region, sjukhus eller kommun.” Dar samverkan med offentliga aktérer
utover UoH framfor allt férekommer ar enligt utvarderingens bedémning i arbetet med
social acceptans. Ett exempel &r projektet Nationellt natverk fér gruvkommuner dar
akademi, kommun och gruvnaring samarbetat for att stddja kommuner att tillse att
gruvprojekt lokalt blir ett positivt bidrag till samhallsutveckling och valfard. Genom att
etablera ett natverk for sa kallade gruvkommuner vill man ge forutséattningar for
erfarenhetsutbyte mellan kommuner med vana vid gruvbrytning och kommuner dar nya
etableringar sker.®

Swedish Mining Innovation ar valkéant i den traditionella gruvindustrin men har under
programmets gang stravat efter att bredda aktorskonstellationerna som ingar i enskilda
projekt och Fol-projekt, utanfor de traditionella aktérerna. Al-seminarium och arbetet
med offentliga aktorer och social acceptans ar tva exempel p& sddana ansatser.
Programkontoret strévar efter att stotta aktorer i utveckling av idéer och sékande efter
projektpartners. Detta i direkt bemarkelse med avseende pé framtagandet av enskilda
projekt, och indirekt stéttande med kontakter och natverk for de som soker medel via de
Oppna utlysningarna. Ett exempel pa hur man arbetar ar inom temat sparbarhet, som
handlar om att mojliggora hallbara vardekedjor genom att gora exempelvis fossilfritt stal
spéarbart vilket ar en forutsattning for differentierad prissattning. | de enskilda projekten
TraceAbility® och TraceMet!® har manghdévdade aktérskonstellationer samarbetet for att
utveckla och testa processer for sparbarhet.

4.2 Effekter i foretag

4.2.1 Exempel paresultat for deltagande foretag

Det finns ett flertal exempel pa hur Swedish Mining Innovation och projekten inom
programmet bidragit till effekter som ny teknik, ny infrastruktur eller nya produkter. | sin
sjalvvarderingsenkat framhaller programkontoret den idé- eller innovationstavling som
Swedish Mining Innovation arrangerar. Deltagarna i tavlingen ges stod for att ga vidare
och hitta partners och finansiering, vilket i flera fall lett till konkreta utfall. Ett exempel

8 Se Swecos fallstudie med avseende pa Social acceptans.

9 | korthet en block chain-baserad l6sning for sparning av koppar under dess livsscykel. Traceability:
Sparbara metaller for en hallbar framtid koordinerades av RISE och genomférdes tillsammans med Svemin
och LTU. TraceAbility var en forstudie som ledde vidare till det enskilda projektet TraceMet.

10 Projektet har handlat om att skapa ett IT-system for att spara certifierade metaller fran brytning till
slutanvandning. TraceMet: Traceability for sustainable metals and minerals koordinerades av Svemin och
genomfordes tillsammans med bland andra LKAB och Boliden samt Volvo, Scania, Elektrokoppar, SSAB,
IVL och ABB.
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som redovisas narmare i utvarderingens fallstudie med avseende pa Gruv- och
metallutvinnande industris digitalisering ar projektet Potentialen av innovativ
borrkarneskanning inom gruv- och prospekteringsindustrin. Minalyze, som idag ar ett
varldsledande féretag inom borrkarneskanning, vann tavlingen och senare aven
Swedish Mining Innovation Award 2020 foér sin innovativa metod att skanna borrkarnor
och saledes med juryns ord snabbt och i detalj kunna "kartlagga vad som finns under
markytan.”

Andra exempel fran idé-/innovationstavlingen ar HYPEX BioExplosives technology som
tagit fram ett nitratfritt spraingmedel vilket minskar utsléapp och ventilationsbehov;
Sencept AB:s 4D radarsensor som kan detektera foremal i rumsliga dimensioner samt
med avseende pa hastighet, vilket bidrar till sékrare arbetsmiljéer; samt Atium AB som
utvecklat en effektiv och hallbar rening av vatten fran kvicksilver.

4.2.2 Effekter pa produkter och processer

Effekter forekommer saledes. Med stod i utvarderingens enkatunderlag kan en bild
ocksa ges av i vilken omfattning. Figur 10 redovisar enkatrespondenternas svar med
avseende pa effekter p& produkter och processer. Figuren visar att férvantningarna pa
framtida effekter ar storre &n de hittills realiserade, och att denna bild &r snarlik den
som framtradde i samband med sexarsutvarderingen. Forvantade effekter Gverskuggar
realiserade sddana inte minst nar det galler de mer konkreta eller marknadsnara
effekterna. Exempelvis rapporterar 16 procent av féretagsrespondenterna i
niodrsmatningen att implementering av nytt material eller ny teknik i befintlig vara eller
tjanst i hog eller mycket hég grad varit en effekt av projektdeltagandet. Knappt hélften
(47 procent) rapporterar att man forvantar sig motsvarande framover. Ett fatal (13
procent) svarar att introduktion av ny vara, tjanst, process eller system har varit en
effekt av projektdeltagande, medan drygt halften (54 procent) férvantar sig
motsvarande framover.

Att enkatsvaren visar pa hogre forvantningar an uppnadda utfall kan ses som indikativt
for langsiktiga innovationsprocesser. Exempel &r de manga forstudier som skett inom
programmet. Ett exempel ar férstudien Miljévanlig smorjning vid bergborrning dar det
testats glycerolbaserade, fossilfria och miljévanliga smérjmedel fér smdérjning av
bergborrhuvud. Resultaten &r intressanta men annu inte fardiga for kommersialisering.
En annan aspekt av langsiktighet ar de resultat som framkommer men som &r
beroende av annan framtida utveckling. Namnda projektet Automatiserad planering och
koordination av autonoma fordon i underjordsgruvor kan tjana som exempel. Projektet
har resulterat i programvara for optimering av rutter for autonoma fordon nar sadana
kors i stort antal. Projektet ses av de inblandade som ett sétt att ligga fore utvecklingen
och vara redo med tekniska I6sningar nar autonoma fordon blir vanligare. Aven
projekten som avser sparbarhet av certifierade metaller kan sagas vara av karaktaren
forberedande, da de tar fram lésningar som kan tillampas fullt ut forst da produktion av
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sadana metaller skalas upp. Fossilfritt stal ar ett exempel dar dagens HYBRIT-projekt
befinner sig pa stadiet forstksanlaggning.

Figur 10 visar att en stor andel enkétrespondenter rapporterar effekter med avseende
pa nytt Fol-projekt med offentlig finansiering. Knappt tva av fem, 36 procent, uppger att
detta realiserats medan 27 procent i hdg eller mycket hog grad forvantar sig att en
sadan effekt kommer att upptrada framover. Liknande siffror framkommer med
avseende pa egenfinansierade foljdprojekt, dar dock andelen som rapporterar att detta
redan har realiserats ar nagot lagre (31 procent) medan andelen som forvantar sig
framtida resultat &r nagot hogre (30 procent). Ett antal, 27 procent, svarar att
projektdeltagande bidragit till utveckling av demonstrator eller prototyp medan
ytterligare 28 procent forvantar sig detta. Endast 23 procent ser att projektet bidragit till
Okad kvalitet i befintlig vara, tjanst, system eller process, medan 42 procent férvantar
sig detta.

Endast en lag andel av de svarande haller med om att projektdeltagandet bidragit till
effekter i termer av patent (4 procent), rekrytering av forskare (5 procent),
implementering av ny metod (8 procent), eller nytt Fol-projekt med utlandsk finansiering
(8 procent). Att en liten andel sett effekter i termer av vidare utlandsk finansiering bor
dock kompletteras med bilden som beskrivs ovan géllande SIMS-projektet, dar man
tack vare planeringsbidrag samt en del arbete frdn Swedish Mining Innovation beviljats
tva Horizon-projekt pa 6ver 100 miljoner kronor vardera.
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Figur 10: Effekter p& produkter och processer (N=91)
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4.2.3 Effekter for den egna verksamheten

Figur 11 redovisar enkatsvaren i termer av effekter for den egna verksamheten. Likt
bilden utifran Figur 10 framkommer att effekter av konkret kommersiell karaktér ofta ar
forvantade men mer séallan realiserade. Parametrarna "sankta kostnader,” "6kad
export,” "ny affarsmodell,” 6kade marknadsandelar, "6kad omsattning” och ”starkt
konkurrenskraft” féljer alla detta monster, vilket &ven hdnger samman med
resonemangen ovan om langsiktiga innovationsprocesser och projekt som ar
forberedande med avseende pa framtida marknads- och teknikutveckling. Mer &n
halften (56 procent) av de svarande haller i hog eller mycket hég grad med om att

"

Nio&rsutvardering av strategiska innovationsprogram



Effekter for deltagare

projektdeltagandet bidrar till faktisk eller forvantad starkt internationell konkurrenskraft.
Motsvarande for 6kad omsattning och 6kade marknadsandelar &r 48 respektive 45
procent.

Foretagsrespondenterna haller framfor allt med om att projektdeltagandet bidragit till
bibehallen eller utokad Fol-verksamhet, bibehallen eller utékad sysselsattning samt
bibehallen eller utokad produktion. | de éppna svarsalternativen framkommer att
kunskapsoverforing fran larosaten och institut, kunskapshojning, samverkansvinster
och liknande varit det viktigaste bidraget fran respektive Fol-projekt for manga
foretagsrespondenter. Aven dessa "mjukare” effekter framstar emellertid i flera fall som
avgorande foér respondenterna, vilket framkommer i fritextsvaren. Enkatsvaren kan
tolkas som att Swedish Mining Innovation ofta lett till inkrementella férbattringar och
processer pa foretagssidan. Det ska tillaggas att &ven proportionellt sett sma
forbattringar i en storskalig bransch kan innebara enorma vinster i resurser, tid och
pengar.'! Som en intervjuperson sager i anslutning till ett projekt som studerats i
utvarderingens fallstudier, med avseende p& optimering av autonoma fordonsrutter:

Gruvbolaget berattade for oss hur mycket guld som finns i en
behallare med malm. Det ar guld till ett varde av omkring 1 000
dollar, varje minut. Aven marginella 6kningar av genomstrémningen
ar alltsa viktiga.

112020 omsatte den svenska gruvnaringen 49 mdrkr och den sysselsatte 7 334 personer, enligt SGU. Se
aven avsnitt 3.1.1 om gruvnaringens overgripande bidrag.
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Figur 11: Effekter for verksamheten (N=91)
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4.3 Effekter for larosaten och forskningsinstitut

Tretton universitet och hogskolor samt elva aktorer fran institutsidan hade fram till 2021
deltagit i Swedish Mining Innovation. Bland larosaten dominerar LTU med avseende pa
nettobeviljad finansiering (169 av de 212 miljoner kronor som har gatt till larosaten, dar
forvisso 15 miljoner kronor avser programkontoret). P& institutsidan, som beviljats totalt
drygt 31 miljoner kronor, dominerar RISE-koncernen (16,5 miljoner kronor) och Swerim
(8 miljoner kronor).

| sexarsutvarderingen av davarande SIP STRIM framkommer att de vetenskapliga
publikationerna som harror fran projekt i programmet generellt sett ar av hog
vetenskaplig kvalitet och har publicerats i vetenskapliga tidskrifter med hog status.
Figur 12 nedan visar enkatrespondenternas svar med avseende pa vetenskapliga
publikationer. (Observera att endast forskarrespondenterna fick fragan, inte féretagen.)
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Figuren visar att 24 respektive 18 procent svarar att projektdeltagandet lett till
vetenskaplig publikation, ej samfdrfattad respektive samforfattad med féretag.
Ytterligare 18 respektive 27 procent svarar att man forvantar sig motsvarande resultat.
(Efter n=38 motsvarar en respondent drygt 2,6 procent.). Det ska noteras att varje
svarande kan ha forfattat ett flertal publikationer.*?

Figur 12: Vetenskaplig publicering (N=38)
Vetenskaplig publikation ej
samforfattad med foretag
Vetenskaplig publikation W
samforfattad med foretag

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O Har redan uppnatts
Kommer pa sikt att uppnas

Anm.: Frgan stélldes enbart till deltagare som tillkommit sedan 2019. Kalla: Enkat

Figur 13 redovisar enkatsvaren med avseende pa effekter till foljd av
projektdeltagandet. Liksom for féretagsrespondenterna visar enkatsvaren pa storre
forvantade effekter an hittills realiserade. Hogst andel svarar att man i hog eller mycket
hog utstrackning haller med om att projektdeltagandet lett till nytt Fol-projekt med
svensk offentlig finansiering (46 procent); till utveckling av demonstrator eller prototyp
(36 procent); till utveckling av nytt eller modifierat material eller teknik (31 procent);
samt till utveckling av metod for varu-, tjanste- eller processutveckling (27 procent).

De oppna fritextsvaren med avseende pa vad man ser som viktigast bidrag fran
respektive Fol-projekt talar i hog utstrackning om kunskapsoverforing, kunskapshdjning
och samverkan mellan laroséaten-foretag. Foretagsnara arbete uppges i vissa fall ha
mojliggjort for forskarna att ga "fran teori till praktik.” Andra pekar pa mojligheten att
"utveckla och demonstrera potentialen” i olika tekniska I6sningar, eller att fa "ett
koncept bekraftat.” Ett representativt svar ar att det aktuella projektet “was a low TRL
venture that opened up a lot of development opportunities for future.”

12 | fallstudien om social acceptans framkommer exempel pa ett flertal vetenskapliga publikationer som &r
under framtagande. Projektet Gruvindustri och urfolk: Regelverk, bast praxis och social innovation har syftat
till att utveckla redskap for att hantera markkonflikter som berér gruvindustrin, urfolk, samt de relevanta
statliga regelverken. Genom jamférelser med kanadensiska fall har man genom projektet velat ta fram bast
praxis for svenska forutsattningar, samt ta fram rekommendationer for svenska beslutsfattare. Férutom ett
webbinarium samt en popularvetenskaplig sammanfattning har forskarna i projektet sammanstéllt ett flertal
vetenskapliga publikationer som i skrivande stund ar foremal fér en peer review-process men som uppges bli
sju till antalet, utdver en 6vergripande artikel som ska syntetisera de 6vriga.
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Figur 13: Effekter till foljd av projektdeltagandet (N=59)
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Figur 14 starker ytterligare bilden som diskuteras i avsnitt 4.1, att samverkan och

kompetens ar viktiga effekter for forskarrespondenterna. Ett citat ur fritextsvaren, med
avseende pa det viktigaste bidraget fran det aktuella Fol-projektet, kan fa belysa detta:
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Mojligheten att jobba direkt tilsammans med foretag i ett
gemensamt projekt och bygga ett lAngsiktigt samarbete. Resultaten
gjorde att vi kunde identifiera ett omrade att jobba vidare med vilket
vi sokte och fick nya projektmedel fran Swedish Mining Innovation
fér att kunna géra [...]

Tva tredjedelar av enkatrespondenterna haller i hog eller mycket hog utstrackning med
om att projektdeltagandet lett till mer industrirelevant Fol-inriktning, och ytterligare
nagra forvantar sig sadana effekter i framtiden. Drygt tva femtedelar (42 procent) av de
svarande uppger att en effekt varit starkt internationell konkurrenskraft. Knappt tva
femtedelar (37 procent) menar att projektdeltagandet bidragit till 6kad kapacitet med
avseende pa omstallning till ett hallbart samhélle, och ytterligare 46 procent forvantar
sig ett sddant bidrag framdover.

Figur 14: Effekter for verksamheten (N=59)
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5.

Systemeffekter

Sammanfattning:

Swedish Mining Innovation har utvecklats genom en breddad mobilisering sa att
fler SMF, laroséten, och aktorer i offentliga sektor och civilsamhéllet nu deltar i
projekt

De tongivande foretagen deltar, liksom ett stort antal l&rosaten, offentliga
organisationer och SMF.

Programmet har bidragit till att introducera nya forskningsomraden som Al och
bidragit till att 6ka digitaliseringen i gruvnaringen.

Programmet har gjort angelagna strategiska satsningar som bland annat
handlat om social acceptans, tillstandsprocesser och framtagande av fardplaner
for omstallining till hallbarhet

Innovationsidétavlingen ger varde for branschen och skapar en arena for
innovatorer.

Swedish Mining Innovation har bidragit till internationalisering, inte minst genom
Team Sweden Mining som skett i samverkan med Business Sweden.

5.1 Mobilisering

5.1.1 Mobiliseringens bredd

Effekter pa systemniva kan uppsta exempelvis genom att programmet involverar nya
aktorer, kompetensutvecklar aktorer och skapar nya samarbetskonstellationer. Figur 15
visar att antalet nytillkomna deltagare totalt varit 222 sedan programmets start. Storst
antal nytillkomna syns aren 2020 och 2021, i en kontext dar Covid-19-pandemin med
start i mars 2020 forsvarat utatriktad verksamhet och samarbeten, och dar Swedish
Mining Innovation fick en tillfalligt utdkad budget fran Vinnova. Det ar ocksa under
dessa ar som flest projekt beviljas (45 till antal &r 2020) foljt av 2021 (28 till antal).
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Figur 15: Nytillkomna deltagare
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Programmet har lyckats uppna nationell kraftsamling och mobilisering av de mest
vasentliga aktdrerna i gruv- och metallutvinnande branscher i Sverige. Den svenska
gruvforskningen ar sedan flera ar koncentrerad till LTU. LTU har &ven ett av regeringen
utpekat strategiskt forskningsomrade (SFO)*® inom hallbart nyttjande av naturresurser.
Denna utveckling har gjort LTU till den utan jamférelse starkaste aktéren inom
gruvomradet nationellt och har aven lett till att LTU havdar sig val i den internationella
konkurrensen. Férutom att det har resulterat i ett brett internationellt forskningsnatverk
spritt 6ver hela varlden, har det &ven inneburit att forskningen finansieras till en hdg
grad genom EU forskningsprogram.

Ett storre antal nya aktorer har tillkommit under den andra programperioden, framst fran
offentlig sektor som kommuner och lansstyrelser men dven SMF. Drygt hélften (33 till
antalet) av de nytillkomna SMF tillkom under 2019-2021. Ett SMF-natverk startades
under 2021 for att stodja och mojliggora for SMF med innovativa och hallbara I6sningar
att hitta in mot de storre gruvbolagen. Genom programmets internationella verksamhet
deltar 19 internationella organisationer, huvudsakligen féretag men aven nagra
laroséten.

Programmet har genom sin innovationsidétavling lyckats na ut till SMF men det finns
aven andra aktorer som medverkar i tavlingen och vars medverkan har resulterat i
projekt. Programmets doktorandnatverk har aven det anvants som ett verktyg for att
bredda kontakterna med féretagen. Sedan 2020 har ett vaxande antal aktorer fran
civilsamhalle och offentlig sektor anslutit genom programmets satsningar pa social

13 Strategiska forskningsomraden (SFO) ska bidra till forskning pa hégsta vetenskapliga niva som ar av
strategisk betydelse for Sverige som kunskapsnation samt som mojliggor framvaxten av nya
kompetensomraden, dar Sverige utmarker sig med starka forskningsmiljoer och pa sikt nya arbetstillfallen.
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acceptans. Svenska institutet for standarder (SIS) deltar sedan 2021 med sin
kompetens i arbetet med att utveckla ISO-standarder for bland annat bergforstérkning,
vilket i férlangningen ska resultera i sakrare gruvor.

5.1.2 Utveckling sedan sexarsutvarderingen

| sexarsutvarderingen konstaterade man att programmets verksamhet &r koncentrerad
till ett mindre antal aktorer som aterkommande samarbetar med varandra. Framst
framkom att det varit fokus pa samarbete och kunskapsutbyte mellan universitet och
hogskola och stora féretag dar LTU, Boliden och LKAB dominerade sett till andel av
finansiering i programmets Fol-projekt. Sexarsutvarderingen visade aven att SMF hade
fatt ett ndgot storre och stora foretag ett mindre utrymme relativt sett, raknat i unika
aktorer under den andra programperioden.

Genom programmets satsning pa en nod for Swedish Mining Innovation i Bergslagen
(2020) 6nskade man bryta koncentrationen av verksamhet i norr och éppna upp fér en
ytterligare breddning av aktérer. Bergslagen har ett starkt gruvkluster med aktiva
aktorer och Swedish Mining Innovation har kraftsamlat har i syfte att knyta dessa
aktorer tatare till innovationsomradet. Har ar digitalisering och automation prioriterade
utvecklingsomraden och man knyter aven tydligare an till andra larosaten an LTU. Till
grund for satsningen ligger den férstudie Swedish Mining Innovation genomférde under
2018 och som drevs av Epiroc, Zinkgruvan Mining, Alfred Nobel Science Park och
Orebro universitet.

Gruvbranschen ar en hdggradigt internationell bransch vilket ocksa aterspeglas i
Swedish Mining Innovations arbete. De internationella aktorer som direkt kan raknas till
deltagarskaran ar 13 foretag, tre universitet i Kanada och Spanien, samt institut i
Norge. Programmet bedriver internationaliseringsarbete i direkt form bland annat
genom deltagande i Team Sweden Mining, vilket sker i samverkan med Business
Sweden och vilket lett till internationella samarbeten exempelvis med det chilenska
gruvbolaget Codelco. Indirekt har Swedish Mining Innovation &ven bidragit till att
involvera en bredd av bade svenska och utlandska aktérer genom det arbete man gjort
for att fa till stand Horizon-projekten SIMS och Nexgen SIMS. (Se fallstudie om
digitalisering i gruvbranschen.)

Som framkommer i kapitel 4 bidrar Swedish Mining Innovation genom sina 6ppna
utlysningar till att introducera digitaliseringsperspektivet i gruvnéringen. Eller, som en
enkatrespondent uttrycker det i ett fritextsvar; "Att fa in mer ’IT’ i en traditionell
gruvbransch.” Fallstudier ger prov pa sadana samarbeten, till exempel i Automatiserad
planering och koordination av autonoma fordon i underjordsgruvor.** Orebro universitet
har dar i samarbete med tva stora foretag arbetat med optimering av rutter for
autonoma gruvmaskiner. Projektet exemplifierar dven de systemeffekter som kan

14 Se fallstudien med avseende pa Gruv- och metallutvinnande industris digitalisering.
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uppsta i att larosaten och institut far ingangar i foretagen. Sddana ingangar ar en viktig
drivkraft for laroséten och institut, liksom mojligheten att anpassa sig till foretagens
behov. En systemisk effekt som har sitt ursprung frdn den héar typen av samarbeten ar
den kompetensuppbyggnad som rapporteras pa ¢vergripande niva, och vilket
intervjupersoner relaterar bade till larosatens relevans och till rekryteringsfragan.

Swedish Mining Innovation har sedan sexarsutvarderingen vidtagit ett antal
utvecklingssteg som bland annat har resulterat i att ett flertal nya aktérer och
aktorstyper anslutit till programmet. 2020 tillkom 17 av totalt 30 aktorer fran offentlig
sektor, varav flera norrlandska kommuner. Aven samebyar och de kanadensiska
universiteten har tillkommit under denna fas. Denna breddning har skett som en f6ljd av
de projekt man bedriver och finansierar inom omradet social acceptans. Projektet
Nationellt natverk for gruvkommuner samlar flera kommuner och féretag och syftar till
att utveckla former for att uppfylla sociala hallbarhetsparametrar vid gruvetableringar,
genom att framst stbdja kommuner i deras arbete for positiv samhallsutveckling och
valfard. Projektet Gruvindustri och urfolk: Regelverk, bast praxis och social innovation
ar ett forskningsprojekt som koordineras av LTU och som omfattat saval stora
gruvforetag som representanter fran samebyar, liksom internationella
samarbetspartners. Syftet med projektet har varit att utveckla redskap for att hantera
markkonflikter som berdr gruvindustrin, urfolk, samt de relevanta statliga regelverken.
Projektet Sakra, héllbara transporter i renskétselomrade koordineras av Sattajarvi
Sameby och syftar till att minska pakorningar av renar vid gruvtransporter genom
renbetesomraden.

Utvarderarna bedémer att programkontoret lyckats engagera en bredare kompetensbas
i projekten jamfort med vad som var fallet vid tiden for sexarsutvarderingen, men att en
viss forbattringspotential kvarstar. Inte minst ser experterna att SIP Swedish Innovation
skapat en arena for foretag, larosaten och institut att gemensamt driva forskning och
utveckling samt ackumulera och dela kunskap. Man betonar @ven att programmets
fardplaner har gett input for inriktningen av det nordiska samarbetet inom gruvklustret.
Det ar en presumtivt viktig effekt pa nordisk niva kring kritiska révaror och den potential
som finns i regionen. Nordiska ministerradet har en central roll som finansiar pa nordisk
niva, dar Swedish Mining Innovation har varit tongivande aktor for inriktningen av det
nordiska samarbetet.

5.2 FOrutsattningar for innovation

Figur 16 nedan redovisar enkatsvaren med avseende pa effekter bortom
projektkonstellationen sett utifrdn de enkatsvarande projektdeltagarnas horisont.
Knappt halften (44 procent) av féretagsrespondenterna haller i hdg eller mycket hog
grad med om att det egna projektet lett till spridning av teknologi eller kunskap till
annan bransch eller sektor — 56 procent av forskarna ger motsvarande bild. Aven
infrastruktur, digital respektive fysisk, som kommit till bredare anvandning rapporteras

Nio&rsutvardering av strategiska innovationsprogram



Systemeffekter

av en icke oansenlig andel respondenter. Var femte foretagsrepresentant haller med
om att projektet lett till starkta underleverantérer och nagot farre rapporterar effekter i
termer av system som lankar ihop féretaget med leverantdrer och kunder.

Figur 16: Effekter bortom projektkonstellationen. Andel foéretagsrespondenter (N=91) respektive

forskare (N=57) som anser att deltagandet har bidragit i hog eller mycket hdg grad.
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Anm. De tva nedersta pastaendena besvarades enbart av foretagsrespondenterna. Kéalla: Enkat

Figur 17 visar foretags- respektive forskarrespondenters bedémning av huruvida Fol-
projekt har bidragit till eller kommer att bidra till en systempaverkan i form av starkt
dialog med myndigheter med flera kring regelverk, offentlig upphandling och
standarder, attitydférandring hos en anvandargrupp eller majliggjort dialog med
investerare i ett senare skede. Mer an 40 procent av foretagsrepresentanterna
bedomer att dialogen med myndigheter om regelverk etcetera har starkts. Den nagot
langre stapeln for forskare (ca 35 procent) om att projektdeltagandet har inneburit
paverkan vad galler attityder eller beteende hos en anvandargrupp handlar formodligen
om att vissa av dem — till skillnad fran foretagen — raknar foretagsparterna som
anvandargrupp.
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Figur 17: Systempaverkan. Andel foretagsrespondenter (N=90) respektive forskare (N=58) som
bedomer att deltagandet i hog eller mycket hég grad har inneburit nedanstaende.
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Kalla: Enkat

Systemeffekterna som ar synliga utifran enskilda projektdeltagares perspektiv ar
emellertid inte det dominerande forvantade bidraget fran ett strategiskt
innovationsprogram. Effekter pa systemniva kan forvantas uppstd genom den
nationella kraftsamling och mobilisering som programmet bidrar till och i sig sjalv utgor.
Som antytts i féregadende avsnitt med avseende pé olika dimensioner av programmets
mobilisering finns i fallet Swedish Mining Innovation internationella samarbeten liksom
en aktivitetsbaserad samverkan med Business Sweden i och med Team Sweden
Mining. Ytterligare en effekt pa systemniva uppstar genom den fornyelse av omraden
som programmet skapar. Som framkommer i kapitel 4 tyder empirin pa att Swedish
Mining Innovation bidragit till att féra in "nya perspektiv i en traditionell bransch.”
Fallstudien om digitalisering i gruvnaringen visar pa nyttorna av detta.

Som vi ska aterkomma till i kapitel 6 arbetar Swedish Mining Innovation med flera olika
strukturella problem som hindrar gruvnaringens tillvéxt och omstallning. Fallstudierna
lyfte nagra av dessa aspekter sdsom kompetensforsorjningsfrdgan, social acceptans,
och fossilfrinet. Social acceptans har baring p& mojligheten att prospektera och éppna
nya gruvor, vilket &r avgdrande for branschens tillvaxt samt for inhemsk brytning av
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innovations- och omstaliningskritiska mineral och metaller, men ocksa for mojligheten
att testa, utveckla och demonstrera teknologi och tekniska innovationer. Gruvbrytning
ar en storskalig verksamhet med enorma investeringar i form av maskiner, utrustning
och infrastruktur. Aktérerna kommer ofta vara lasta i dessa investeringar vilket innebar
att forutsattningarna att investera i ny teknik och nya lésningar ar storst vid
nyetablering. En nyetablerad toppmodern gruva har potential som demonstrator for ny
teknik. Att arbeta med social acceptans och tillstdndsprocesser har ur det perspektivet
baring pa forutsattningarna for innovation.

Denna utvarderings externa experter bedémer att Swedish Mining Innovation har
bidragit till relevanta natverk och samverkan mellan organisationer i avsevard
utstrackning. Experterna framhaller det idé- och innovationsinflode som upptrader
mellan aktorer i ett kluster med relevant innehall. De pekar daven pa
innovationsidétavlingen som man beddémer inte kunnat komma tillstand utan Swedish
Mining Innovation. Det kravs en trovardig aktér som kan samverka med gruv- och
metallutvinnande industrin och som har en insyn i de utmaningar som industrin star
infor for att koppla ihop entreprendrer med tankbara I6sningar.

Experterna pekar ocksa pa andra relevanta bidrag som starkt det svenska Fol-systemet
pa en mer 6vergripande niva. Dels bedémer de att doktorandnatverket sannolikt har
spelat en roll for sammanhallning och kompetensdelning for de doktorander som &r
knutna till natverket. Man pekar ocksa pa de fardplaner som finansierats av
programmet och hur dessa bade har format de egna utlysningarna och paverkat andra
utlysningar och riktlinjer, aven pa EU-niva.
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6. Programmets mervarde

Sammanfattning:

e Programmet ar tydligt utmaningsdrivet och har sedan sexarsutvarderingen
forstarkt kopplingen ytterligare till samhallets utmaningar vad galler hallbart
producerade metaller och mineral, men aven tydliggjort de behov som finns fér
att aktdrer ska kunna tillgodose detta.

e Utvarderingen visar pa kvalitativa mervarden som hégre kunskapsniva och
battre anpassning till foretagens behov genom att nya forskningsomraden
liksom fler slags aktorer har involverats

e Utvarderingen visar aven ett mervarde pa systemnivd, i egenskap av
programmet som kraftsamling, policyplattform, kompetensnod och stédjande
struktur for gruvnaringen och deltagande larosaten och institut.

e Swedish Mining Innovation har med sitt starka fokus pa internationalisering
bidragit till en 6kad samverkan mellan svenska aktérer och aktérer inom EU och
globalt.

6.1 Inriktning

Den senaste agendan utarbetades under hosten 2022 och ar den fjarde utgavan sedan
programmets start. Agendan har tagits fram genom aktiv insamling av uppgifter och
synpunkter inte minst fran féretagen. Den senaste upplagan av agendan lagger stérre
vikt vid samhalle, mangfald och social acceptans an de tidigare gor. Programkontoret
har arbetat med effektlogiken som man ocksa anvant for att styra och félja upp
programmets insatser. Utvarderarna bedomer att det arbete som skett med mal och
styrning ar i linje med gruvindustrins behov och utmaningar.

En metod for att bredda idéinflodet till Swedish Mining innovation &r den
innovationsidétavling som arrangeras arligen, i dialog med féretag. Man anvander aven
enskilda projekt (som programmet sjalva benamner “strategiska projekt”) for fragor som
inte omedelbart kan hanteras genom dppna utlysningar. Exempel ar arbete som skett
med kompetensforsorjning och social acceptans®® samt sparbarhet av certifierade
material. Utvarderarna bedémer att Swedish Mining Innovation representerar det
svenska gruvinnovationssystemet val som en accepterad och erkand foretréadare.

Swedish Mining Innovation framhalls av intervjupersoner pa strategisk nivd som en
relevant aktor och "ett starkt kluster.” Utvarderingens samlade beddémning ar att
programmet ses till stor del som inriktat pa traditionella industriaktérer och inkrementell
sharare an disruptiv innovation, men samtidigt framkommer att Swedish Mining
Innovation arbetar med banbrytande inslag inom elektrifiering och digitalisering av
gruvnaringen. Har hakar man aven pa storre innovationsprojekt, till exempel nar man
arbetar med sparbarhet av certifierade material i syfte att mojliggora en differentierad

15 Se Swecos fallstudier for narmare beskrivning.
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prissattning som framjar hallbart producerade metaller och mineral. Som framkommer i
avsnitt 4.1 ser flera projektdeltagare ett mervérde i att gruvnaringen férnyas genom
korsbefruktning med bland annat Al-forskning. | de internationella SIMS och Nexgen
SIMS-projekten som programmet bidragit till att initiera deltar stora féretag fran
telekomsektorn, och projektportfélien ger prov pa flera projekt kopplade till automation
och digitalisering.

Ett mojligt satt att se pa fragestallningen ar att hela branschen kan sagas befinna sig i
en radikal omstopning dar utveckling mot hallbara, koldioxidfria, digitaliserade och
autonoma gruvor pagar. Att komplettera sddana transformativa satsningar ar av vikt
och Swedish Mining Innovations roll fungerar som komplement till en férandring som ar
storre &n summan av enstaka aktiviteter. Ett exempel pa hur SIP-satsningarna kan
fungera kompletterande ser vi exempelvis i projekt rérande sparbarhet av metaller, som
behovs for att mojliggora prisdifferentiering av fossilfria material och pa sa satt stodja
satsningar som H2 Green Steel och HYBRIT.

Att man p& senare tid stravat efter att bredda representationen visar sig inte minst i att
nya delar av larosaten och institut liksom aktérer fran civilsamhalle och kommunsidan
involverats i arbetet med social acceptans. Harigenom adresserar Swedish Mining
Innovation de strukturella forutsattningarna for gruvnaringen. Manga utmaningar harror
fran de problematiska, oférutsagbara och utdragna tillstindsprocesserna och har gor
programmet idoga insatser for att belysa problemen som finns (se kapitel 5).
Utvarderarna bedémer att programmet i allménhet under hela perioden utvecklats mot
en bredare representation av aktorer, mer engagerat naringsliv samt ett tillflode av
SMF.

En annan central forutsattning for gruvnaringen ar tillgangen till planerbar fossilfri
energi. (Inte minst ar detta givetvis avgdrande for att elektrifieringen ska resultera i
minskade emissioner.) Liksom i fragorna om tillstdndsprocesser och dven
kompetensforsorjning ar det delvis utanfor programmets paverkansmojlighet att gora
betydande avtryck, utdver de fardplaner, kartlaggningar och liknande dokument som
forvisso tas fram av och inom programmet och som ger visst inspel till vidare paverkan.
Nar det galler tillstdndsprocesser sa har dessa fragor en starkare koppling till
branschorganisationen Svemin. De presenterade 2021 ett omfattande reformpaket med
forslag for att hjalpa politiken att forbattra och fortydliga tillstdndssystemet, vilket
beskrivs i korthet i fallstudierna, Bilaga A. Med hansyn taget till programmets
omfattning ar utvarderingens bedémning att programmet i alla vasentlighet har en
relevant inriktning utifrdn branschens behov och perspektiv.
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6.2 Mervarde

6.2.1 Mervarde for projektdeltagarna

Mervérde, eller additionalitet, kan forstas utifran tre olika perspektiv. Input-additionalitet
betecknar vad som inte hade gjorts insatsen forutan; aktiviteter som inte hade skett om
inte insatsen hade genomférts. Output-additionalitet betecknar vilka resultat och
effekter som inte hade realiserats insatsen forutan; vilka utfall som inte hade blivit fallet
om inte insatsen hade genomforts. Beteende-additionalitet betecknar, slutligen, faktorer
sasom huruvida ett genomférande skett pa ett annat (battre) satt, eller huruvida en
malgrupps beteenden forandrats, som foljd av en given insats. Diskussionen om
programmets mervarde struktureras utifran dessa begrepp.

Som ett matt pa beteende-additionalitet indikerar enkatsvaren som redovisas i Figur 18
att sddan ofta foreligger. Drygt halften av foretagsrespondenterna haller i hog eller
mycket hég grad med om att deras respektive organisationer satsat mer interna
resurser an de annars hade gjort inom det aktuella omradet; motsvarande svarsvarde
for forskarrespondenterna ar 43 procent. Ungefar fyra av tio féretagsrespondenter
haller i hog eller mycket hog grad med om att programkontoret gjort insatser som varit
till nytta for organisationen; motsvarande svarsvarde for forskarrespondenterna &r 53
procent. Halften av foretagsrespondenterna svarar att projektet inneburit en
accelererad innovationsprocess jamfort med vad som annars hade varit fallet.
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Figur 18: Mervarde. Andel foretagsrespondenter (N=90) respektive forskare (N=58) som instammer i
hog eller mycket hég grad.
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Anm. Det andra pastédendet besvarades endast av féretagsrespondenterna. Kalla: Enkat

| enkatens fritextsvar framkommer flera exempel pa beteende-additionalitet. En forskar-
respondent skriver:

For LTU har SMI varit helt avgorande for att vi har kunnat behalla
och utveckla var kompetens och ledande position inom bade
forskning, innovation och utbildning inom omradet. Det har ocksa
starkt och breddat ekosystemet industriellt, akademisk och
internationellt pa ett satt som inte varit mojligt utan SMI och de
projekt vi medverkat i.

Figur 19 indikerar att input-additionalitet varit avsevard. En lag andel respondenter
uppger att deras respektive projekt hade genomforts utan Swedish Mining Innovation.
Tio procent av foretagen och sju procent av forskarna haller i hog eller mycket hég grad
med om att deras respektive SIP-projekt inneburit att man avstatt fran att séka annan
offentlig Fol-finansiering; 90 respektive 93 procent svarar inte det. Tre procent av
foretagsrespondenterna svarar att man hade fatt samma utvaxling per satsad krona om
motsvarande projekt genomforts internt i stéllet fér inom Swedish Mining Innovation.
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Figur 19: Mervarde (negativ skala). Andel foretagsrespondenter (N=91) respektive forskare (N=58)
som instammer i hog eller mycket hdg grad.
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Anm.: Skalan &r negativ. Ju kortare stapel desto battre resultat. Det andra pastaendet besvarades endast av
foretagsrespondenterna. Kalla: Enkat

En féretagsrespondent broderar ut sitt svar i fritext:

Vi hade inte kunnat eller vagat utféra projektet utan finansiering fran
Swedish Mining Innovation. Finansieringen var helt avgdrande for
genomforandet!

Som avsnitt 4.2 visar (se framfor allt Figur 10 och Figur 11) &r en stor del av de
sannolika utfallen annu inte realiserade, dven om forvantningarna finns pa sadana
effekter i framtiden. Output-additionaliteten blir i detta avseende svar att vardera.
Manga av de realiserade resultaten och effekterna ror samverkan, kunskapsoverforing
och kompetensutveckling, snarare an till exempel 6kad omsattning eller 6kande
marknadsandelar.

Fallstudierna illustrerar dock exempel pa mervarde i termer av output. Projektet
RemoteS exemplifierar hur Fol-projekt kan falla ut val for bade teknikleverantorer,
slutanvandare och forskningsaktdrer. Genom att i en operativ gruva utveckla ett
fjarrskrotningssystem har man i projektet natt TRL 7 (pa den niogradiga skalan),
samtidigt som ett parallellt utvecklingsarbete med avseende péa ett AR-starkt
fjarrskrotningssystem natt TRL 4. Fjarrskrotningssystemet ska kommersialiseras i nartid
medan AR-komplementen fortsatter utvecklas, vilket i sa fall innebar bade direkt nytta
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av digitalisering och utveckling mot en potentiellt utékad framtida nytta. RemoteS visar
pa hur aven relativt marginell optimering kan fa enorma ekonomisk och/eller
energibesparande effekter i verksamheter som ar s& storskaliga som gruvor. Har finns
flera aspekter av att optimering och nagot snabbare fléden kan ge ekonomiska vinster
nar valdigt mycket malm forflyttas bara lite snabbare. Det ar ocksa sa att
energiférbrukningen kan minska drastiskt nar stora maskiner och volymer maste flyttas
runt i mindre utstrackning. Digitalisering ar pa sa satt uppenbart central for bade
ekonomisk och miljomassig hallbarhet.

6.2.2 Overgripande mervarden

Utover de mervarden som uppstatt direkt i Fol-projekten for programmets deltagare
finns det ytterligare aspekter att lyfta fram. Som diskuterats i kapitel 5 &r en effekt av
Swedish Mining Innovation en bredare kunskaps- och kompetensuppbyggnad inom
omradet, bland annat genom de forskningsaktorer som starks och ges mojlighet att
bedriva ett mer féretagsnara arbete. Att Fol-projekten sker i samverkan innebar
breddade natverk och att samverkan fordjupas till samarbeten, bade i befintliga och nya
konstellationer. Kopplingarna som uppstar mellan foretag och larosaten och institut
framhalls som centrala nyttor av enkatrespondenter och intervjupersoner. Inte allt
arbete sker i 6ppna utlysningar eller enskilda projekt; utvarderarna patalar att
programmets doktorandnéatverk spelar en roll fér kompetensdelning for forskare som ar
knutna till Swedish Mining Innovation.

Ett kvantifierbart mervarde ar de insatser som skett for att vaxla upp programmets
medel. Har har tidigare namnts projekt som SIMS och Nexgen SIMS, som &r stora EU-
projekt som kommit till stdnd genom programkontorets strategiska och operativa arbete
samt medelstilldelning. Det finns fler exempel p& hur programmet bidragit till uppvaxling
av medel genom att stodja svenska aktdrer att ansdka om internationella projekt. Enligt
programkontorets uppgifter har Swedish Mining Innovation bidragit till att svenska
aktorer erhallit 294 mkr stod fran exempelvis Horizon2020, HEurope och KIC EIT
RawMaterials, vilket man uppger "motsvarar en uppvéaxling av SIPens medel med 51
ganger insatsen.”

Programmet har éverhuvudtaget ett starkt fokus pé internationalisering (vilket ocksa
ligger i tangentens riktning d& gruvnaringen ar héggradigt internationell). Utvarderarna
framhaller den satsning som programkontoret genomfort tillsammans med Business
Sweden dar man arbetar med att representera det svenska gruvinnovationssystemet
utomlands. Programkontoret uppger att man prioriterar Chile och Australien som
samverkanslander vilket bland annat lett till n&rmare samarbeten med chilenska
Codelco samt mellan australiensiska gruvbolag och svenska aktorer. Swedish Mining
Innovation ar aven del av Team Sweden Mining som leds av Business Sweden, och ar
medlemmar i ERMA (European Raw Materials Alliance) samt representerade i EIP Raw
Materials Operating Group for det svenska gruvinnovationsklustret rakning p& EU-niva.
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Internationaliseringsarbetet beddms av utvarderarna ha ratt strategisk inriktning och
vara anpassat till féretagens behov.

Utvarderarna identifierar &ven ett avsevart mervarde i sjalva den kraftsamling som
agendaarbetet och programmet i sig sjalvt konstituerar. Detta visar sig inte minsti en
Okad formaga att kommunicera med policymakare och finansiarer. Swedish Mining
Innovation synes har skapa mervarde pa flera omraden, med programkontorets egna
ord som en plattform for "dialog, natverkande och strategisk samsyn for aktorer runt
mineral och metallutvinning, inklusive system- och utrustningsleverantorer, konsulter
och SMF.” Utvarderarna betonar exempelvis den fardplan for biologisk mangfald som
tagits fram inom programmet och som har uppmarksammats internationellt till den grad
att den bland annat dversatts till kinesiska och spanska.

Fallstudierna visar finns det flera olika strategiska ingdngar som programmet belyser
och dar policy formas, formuleras och formaliseras i kartlaggningar och fardplaner.
Exempel pa fardplaner galler Fossilfrihet, Biologisk Mangfald, Kompetensférsorjning,
Fol-fardplan samt Gruvnaringen i en hallbar framtid, som programmet initierat och
finansierat. Som fardplanen for fossilfri gruv- och mineralnéring exemplifierar ar
fardplaner och policyforslag programmets vag att uppmarksamma frdgor som man inte
har egentlig mojlighet att paverka. Fardplanen lyfter vikten av effektiva och rattssakra
tillstdndsprocesser for att mojliggora nddvandiga investeringar; satsning pa forskning
och utveckling for fossilfria produktionsprocesser och CCS (Carbon Capture and
Storage, det vill séga avskiljning och lagring av koldioxid), inklusive testanlaggningar
och uppskalning; samt saker tillgang till biobransle och el till konkurrenskraftiga priser.
Att forvalta det svenska energisystemet och tillse tillracklig tillgang till fossilfri planerbar
el &r till sist och syvende beroende av politikens vagval, samma sak géller det
omfattande problem som foreligger med ineffektiva, utdragna och oférutsagbara
tillstandsprocesser.

Detsamma kan s&gas om kompetensférsorjningsproblematiken som programmet kan
patala och belysa p& marginalen, men som sannolikt maste hanteras medelst
utformning av utbildningssystemet. Programmets mervarde ar i dessa delar svart att
vardera. Samtidigt som man gor ett gediget arbete i att peka pa problem och Idsningar
ligger fragorna. Projektet VR-gruvan visualiserar hallbar intelligent gruvdrift pa ett
intressevackande och verklighetstroget satt, och skapar intresse och tillgangliggor
kunskap om modern gruvdrift for en viktig malgrupp; barn, ungdomar och allmanheten.
Det ar ett exempel pa hur programmet har samverkat med laroséaten och foretag for att
langsiktigt arbeta med att oka forstaelse och intresse for gruvomradet hos den yngre
generationen och vacka intresset for att arbeta inom gruvan.

Ett mervarde som framkommer tydligt i fallstudien med avseende pa den gruv- och
metallutvinnande industris digitalisering, ar hur Swedish Mining Innovation bidragit till
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korsbefruktning mellan gruvnaringen och andra sektorer som exempelvis telekom och
elektronik. | det ndmnda SIMS-projektet deltog svenska dominerande aktdrer som
Ericsson vilket innebar att elektronikbranschens aktorer far tillgang till gruvnaringen
som en hogintressant implementeringsyta (testbadd) for tekniska ldsningar.
Digitaliseringsfragan har aven samband med automationsutvecklingen da autonoma
fordon i gruvmiljé kraver digital infrastruktur for att bli anvandbar, samtidigt som
nyttorna med autonoma fordon ar en drivkraft for digitalisering.

Nio&rsutvardering av strategiska innovationsprogram
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7. Handlingsplan efter sex-
arsutvarderingen

Sammanfattning:
e Atta av nio rekommendationer ar val hanterade.

e Enrekommendation ar delvis hanterad.

Swedish Mining Innovations handlingsplan efter sexarsutvarderingen baseras pa nio av
de rekommendationer som programmet fick i utvarderingen. Utvarderingens bedémning
redovisas nedan. Sammanfattningsvis ar bedomningen att atta rekommendationer har
hanterats vél och att en rekommendation ar delvis hanterad.

Swedish Mining Innovation har tagit fasta pa samtliga omraden i handlingsplanen och
utvecklat dessa. Handlingsplanen har arligen beaktats vid framtagandet av
verksamhetsplanerna och i samband med faststallandet av dessa har &ven det
fortskridande arbetet med handlingsplanen redogjorts for styrelsen.

Som framkommit tidigare i denna rapport har Swedish Mining Innovation vidtagit flera
forandringar sedan sexarsutvarderingen. Man har bytt namn fran SIP STRIM, arbetat
med effektlogik och uppfoljning, forstarkt programkontoret med Fol-ansvarig, initierat
nya arbetsomraden s som social acceptans, haft samtal med Naringsministern om
hallbar ravaruférsorjning, startat Swedish Mining Bergslagen, startat
doktorandnatverket och natverk for SMF, forstarkt programkontor, styrelse och
arbetsutskott, och (i maj 2022) tagit fram en ny strategisk agenda i sin fjarde upplaga.
Detta bara for att nAmna nagra utvecklingssteg.

Den 6vergripande bilden &ar saledes att man aktivt och genomgripande vidtagit
forandringar for att starka programmets kapacitet och kalibrera dess inriktning. | och
med detta arbete ar det utvarderarnas (harefter; vi) bedémning att man ocksa
uppmarksammat och hanterat samtliga sexarsutvarderingens rekommendationer. | det
nedanstaende redogor vi for rekommendationerna var for sig.

Rekommendation: Fortydliga effektlogiken for att den battre ska kunna
anvandas som ett verktyg vid programledningens
styrning mot maluppfyllelse i programmet, och
analysera darefter om verksamheten svarar mot
malen.

Handlingsplan och genomfdrande: Malsattning i handlingsplanen att fortydliga
effektlogiken for att underlatta styrning och
uppfdéljning. Arbetet startade 2019 och har stottats
av AU i workshops. Energimyndigheten har bidragit
med processtod. Plan att se éver effektlogiken
arligen under etapp tre, samt tydligare &r tidigare
nyttja effektlogiken for att félja upp arbetet.
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Beddmning av genomfdrandet:

Rekommendation:

Handlingsplan och genomférande:

Beddmning av genomfdrandet:

Rekommendation:

Handlingsplan och genomférande:

Beddmning av genomfdrandet:

Rekommendation:

Handlingsplan och genomférande:
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Verksamhetsplan och effektlogik har féljts upp som
en stdende punkt pa styrelseméten under 2020 och
2021. Vi bedémer att rekommendationen ar
hanterad.

Overvag dkade insatser for klimat- och miljoméassig
hallbarhet.

Malsattning i handlingsplanen att 6vervaga ckade
insatser for hallbarhet samt bedéma potentialen i
dessa. Detta i samband med framtagandet av den
arliga verksamhetsplanen. Handlingsplanen
innehaller prioriteringar for etapp 3 och foreslar att
Svemin ges en fast plats i styrelsen for att starka
kopplingen till branschens behov och samhallets
utmaningar. AU breddas aven med fem personer
for att inkludera hallbarhetsexpertis. Aven
tematiska workshops, utlysningar och ytterligare
insatser diskuteras i handlingsplanen.

Insatser som namns i 2022 ars uppféljning ar
tematisk utlysning ("Tackling sustainability,
environmental and climate challanges in the mining
and metals industry” samt "Resurseffektivitet och
hallbar produktion inom gruv- och metallindustrin”);
det SIP-gemensamma sparbarhetsprojektet
CIRCLA; uppdatering av fossilfri fardplan; enskilda
projekt som Mining with Nature 2 och CLIMB
(varderingsmodell for biologisk mangfald vid
forandrad markanvandning); samt utokat AU map.
miljokompetens. Vi bedomer att
rekommendationen ar hanterad.

Fortsatt med idétavlingen som &r effektiv for att
stimulera innovation och framja deltagande av
SMF.

Fortsatta som planerat med
innovationsidétavlingen, och darutéver utveckla
konceptet for att locka stort deltagande.

Innovationsidétavlingen har fortsatt som planerat
och genomforts arligen. F6r 2022 har den varit
planerat i samband med Euro Mine Expo. Insatser
har skett for att locka fler kvinnliga deltagare. Man
planerar aven uppféljningssamtal med deltagare. Vi
beddmer att rekommendationen ar hanterad.

Fortséatt ge stod for att forbereda storre
ansokningar till ex. Horizon 2020 och EIT
RawMaterials, d& programmet pa detta satt hittills
framgangsrikt bidragit till att attrahera EU-
finansiering till svenska aktorer.

Malsattningen i handlingsplanen &r att fortsatta
bidra till att EU-finansiering kommer svenska
aktorer till nytta och véaxla upp medlen.
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Beddmning av genomfdrandet:

Rekommendation:

Handlingsplan och genomférande:

Beddmning av genomfdrandet:

Rekommendation:

Handlingsplan och genomfdrande:

Beddmning av genomfdrandet:

Rekommendation:

Handlingsplan och genomférande:
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Utlysningen for planeringsbidrag ar éppen hela
2021 och 2022, och aven uppsokande
kommunikation samt stdd for att 6ka antalet
ansokningar. Man har aven andrat villkoren for att
Oppna utlysningarna for fler sokande. Vi bedomer
att rekommendationen ar hanterad.

Sakra programkontorets bemanning eftersom
bemanningen ar kritisk for programmets
verksamhet avseende exempelvis kommunikation
och projektuppféljning.

I handlingsplanen framkommer att man pa LTU,
vardorganisationen, varit medveten om den laga
bemanningen under etapp 2. Ledningen ska darfor
sakerstalla adekvat bemanning under kommande
etapper. | planen resonerar man om att 3—-3,5
heltidsekvivalenter ar ratt resursniva.

2022 ars uppféljning visar att bemanningen varit
3,1 heltidsekvivalenter under 2020 och att den
planerade resursnivan for 2021-2022 ar 3,35-3,5
FTE:er. Vi bedomer att rekommendationen ar
hanterad.

Stark projektuppfdljningen for att ge battre
underlag for programledningens styrning av
verksamheten mot programmets mal.

Malet relaterar till rekommendationen om utvecklad
effektlogik, och handlingsplanen anger att
utvecklad logik underlattat projektuppféljningen.
Redan under 2019 utokades fokus pa uppféljning,
bland annat genom djupintervjuer med avslutade
projekt, och under 2020 ska enligt handlingsplanen
en plan for uppfdljning tas fram och implementeras
med fragor kopplade till effektlogiken.

2022 ars uppfoljning visar att planen ar utférd och
att flera intervjuer med projekt genomforts. Man
uppger sig aven ha samlat information om
respektive projekt i ett samlat dokument; under
2021 ha genomfort en GAP-analys av
projektportfoljen; samt infort startméten med
samtliga projekt. Vi bedémer att
rekommendationen ar hanterad.

Overvag mojligheter till ytterligare
kunskapsoverforing med andra strategiska
innovationsprogram for att ta tillvara kunskap over
branschgranser.

Programmen mest relevanta fér samverkan enligt
handlingsplanen &r PiiA, Metalliska Material och
Re:Source. Handlingsplanen tar fasta pa befintliga
samarbeten i utlysningar och andra former, och
visar pa att Iopande dialog med Metalliska Material
och PiiA sker.
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Beddmning av genomfdrandet:

Rekommendation:

Handlingsplan och genomfdrande:

Beddmning av genomfdrandet:

Rekommendation:

Handlingsplan och genomférande:

Beddmning av genomfdrandet:
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Under 2020 togs dialog upp med ndmnda program.
Man inledde aven workshops om sparbarhet och
langa hallbara vardekedjor. 2021 planerades
CIRCLA som enskilt projekt pA samma tema, och
detta projekt startade 2022 tillsammans med
diskussioner om relaterad utlysning. Vi bedémer att
rekommendationen &r delvis hanterad men att
programmet hade kunnat gora ytterligare insatser,
genom att delge andra program de framgangsrika
arbetssatt som Swedish Mining Innovation gjort
inom exempelvis jamstalldhetsarbete och
internationalisering.

Sakerstall 6ppenhet i arbetssattet och en aktiv
kommunikation for att ta tillvara programmets
potential att n& ut langre och darmed uppna okade
effekter pa systemniva, 6kad additionalitet och
minska risken for inldsning till dominerande
aktorers intressen.

Malsattningen i handlingsplanen &r att tillvarata
potentialen att n& ut och 6ka effekter pa
systemniva. Man vill under etapp 3 fokusera pa
utatriktat arbete och kommunikation samt ett brett
deltagande i programmet. Ett exempel pa planerad
aktivitet ar en arlig utlysningsturné, samt ett flertal
kommunikationsinsatser for att forankra agendan,
Oka antalet nya aktdrer, kommunicera
internationellt, etcetera.

2022 ars uppfolining visar pa ett flertal aktiviteter
som skett, sdsom utokad utlysningsturné,
etablering av Bergslagen-noden,
uppféliningsmoten med deltagare fran
innovationsidétavlingen, internationella
kommunikationsinsatser, SMI Awards, med mera.
Vi bedomer att rekommendationen ar hanterad.

Fortsatt utveckla programmets framgangsrika
jamstélldhetsarbete, for att ytterligare starka
programmets bidrag till jamstéalldhet.

Malsattningen i handlingsplanen ar att starka
programmets bidrag till jamstélldhet och sékerstélla
att alla aktiviteter kommer bade man och kvinnor
tillgodo. Handlingsplanen uppger att man stravar
efter jamn konsfordelning i styrelsen,
programkontor och AU samt for inbjudna talare
etcetera. Man vill ocksa se en jamn fordelning
map. projektfinansieringen samt granska
kommunikationsplanen ur ett
jamstéalldhetsperspektiv. Detta for att skerstélla att
kommunikationen nar fram samt framjar ett
jamstallt samhélle och inte beféaster gamla
forestallningar om kvinnligt och manligt.

Swedish Mining Innovation har bland annat
genomfort utbildningar och tagit fram en
jamstéalldhetsintegreringsplan. Vi bedémer att
rekommendationen ar hanterad.




Bidrag till SIP-instrumentets effektmal

8. Bidrag till SIP-instrumentets
effektmal

Sammanfattning:

e Gruvnaringen bidrar i egenskap av ravaruproducent potentiellt till alla
malomraden som SIP-instrumentets fem effektmal specificerar. Klimatneutral
utvinning av omstallningskritiska ravaror ar avgérande for att l6sa
klimatutmaningen och viktig for den geopolitiska sakerheten.

e Swedish Mining Innovation bidrar till samtliga fem 6vergripande effektmal for
SIP-instrumentet.

e Programmet bidrar i hdg utstrackning till malen ”Starkt hallbar tillvaxt”, ”Starkt
konkurrenskraft och 6kad export for svenskt naringsliv’ och ”Att gora Sverige till
ett attraktivt land att investera och bedriva verksamhet i” — tydligast till det
forstnAmnda.

e Det har skett en positiv utveckling sedan sexarsutvarderingen och programmets
bidrag har starkts pa flera malomraden.

e Manga av de avgorande strukturella hindren ligger utanfér programmets
paverkansmojlighet

| det har avsnittet formulerar vi bedémningar om Swedish Mining Innovations bidrag till
SIP-instrumentets fem effektmal. Bedémningarna ar av kvalitativ och resonerande
karaktar, vilket till stor del ar en foljd av malens formuleringar och avsaknad av
bakgrundsdokument som motiverar valen av just dessa formuleringar. Detta forsvarar
utlatanden om huruvida programmet bidrar i hogre eller lagre grad till malen efter nio ar
jamfort med i sexarsutvarderingen. Aven i detta avseende har bedémningarna darfor ett
resonerande anslag.

Programkontoret uppger att Swedish Mining Innovation i sin helhet bidrar till SIP-
instrumentets effektmal. Effektlogiken anvander termen long term impact (ungefar
"langsiktig paverkan”) som motsvarar SIP-instrumentets effektmal men &ar anpassat
efter programmets verksamhetsomraden, se Figur 20.
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Figur 20. Effektlogik fér Swedish Mining Innovation.

Bidrag till SIP-instrumentets effektmal
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Effektmalet "Starkt hallbar tillvaxt” motsvaras i programmets effektlogik i nagon mening
av samtliga long term impact-mal, se Figur 20 (se dven Bilaga C for en storre version)
D3, Social benefit and social acceptance'® rér ekonomisk och social utveckling lokalt
och nationellt och uppvisar den tydligaste kopplingen med avseende pa social
hallbarhet. D4, Education and access to qualified personnel ! har likasa koppling till
hallbar tillvaxt ur ett kompetensforsorjningsperspektiv. D2, Innovation and technology
development 8, har omfattar i alla tre delmalen frdgan om klimat- och miljomassig
hallbarhet. Aven D1, Innovation capacity, ar uppenbart relevant.*® Fallstudierna
exemplifierar hur Swedish Mining Innovation arbetar med hallbarhet ur olika perspektiv.
Vad galler klimathallbarhet ser vi tre utgangspunkter i programmet:

Den forsta utgdngspunkten ar att gruvnaringen sitter pa nagra avgorande pusselbitar
for att hantera klimatkrisen. Elektrifiering ar en nyckel till att minska utslappen fran
transporter och industri,?® och d& blir ravaror i batteritillverkning centrala. Brytning och
bearbetning av séllsynta jordartsmetaller, kobolt, litium med flera kravs for att
genomfora den dnskade omstallningen. Eftersom detta ofta sker under oacceptabla
villkor i exempelvis DR Kongo finns det goda argument for att 6ka den svenska
brytningen om det kan ske under reglerade former och med lagre klimatpaverkan. Det
finns aven geopolitiska skal att vara sjalvforsoérjande pa viktiga metaller och mineraler.

16 Kan Oversattas “innovationskapacitet.”

17 Kan Oversattas “utbildning och tillgang till kvalificerad personal.”

18 Kan Oversattas “innovation och teknologiutveckling.”

19 Kan Oversattas "varldsledande innovationsférmaga och ett innovationssystem med global paverkan.”
20 Fyrutsatt att den energikravande batteriproduktionen kan ske med fossilfri energi och ravaror som
utvunnits med laga utslapp.
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Den andra utgangspunkten ar att fossilfrihet i sjalva gruvnaringen ar mojlig. Swedish
Mining Innovation har tilsammans med Svemin och RISE tagit fram en fardplan for
fossilfri gruv- och mineralnaring. Den omstallningen kraver ravaror for batteritillverkning
samt tillforsel av planerbar fossilfri energi. | det senare fallet har Sverige goda
forutsattningar tack vare utbyggd vattenkraft och karnkraft. Gruvnaringen star idag for
ca 8 procent av de svenska territoriella CO;-utslappen. Cirka tva tredjedelar av dessa
utslapp sker inom sjalva gruvbrytningen och resterande delen sker i bearbetningen.
Swedish Mining Innovation kopplar i det har avseendet till satsningar som HYBRIT och
H2 Green Steel exempelvis genom att driva projekt kring sparbarhet. Programmet
arbetar aven med energieffektivisering, digitalisering och automation i bade brytning
och bearbetning.

En tredje utgangspunkt ar gruvnaringens roll som basindustri och ravarornas roll som
ingangsvaror i den 6vriga ekonomin. De utslapp som sker i gruvbrytning och
vidhangande processer ar centrala for 6vriga branschers utslappsmal, eftersom
koldioxidneutrala metaller och material blir avgérande for att exempelvis
byggbranschen och tillverkningsindustrin ska kunna bli klimatneutrala. Har har Swedish
Mining Innovation som namnts hakat i processinvesteringar som HYBRIT genom att
driva projekt kring sparbarhet i metaller, som &r en forutsattning for en differentierad
prisséttning. En fullstandig omstallning av ekonomin kraver férutom fossilfri energi aven
fossilfria ravaror, och d& ar forutsattningarna under vilka metaller och mineraler utvinns
i gruvindustrin en avgorande fraga.

Manga av de strukturella problem som behdéver hanteras for en hallbar tillvaxt, som
energifragan, ligger emellertid utanfoér programmets paverkansmojlighet.
Utvarderingens beddmning ar anda att Swedish Mining Innovation i avsevard
utstrackning bidrar till SIP-instrumentets effektmal om hallbar tillvaxt. Vi har framfor allt
lyft klimatméssig hallbarhet, men under rubrikerna nedan redovisas aven perspektivet
social hallbarhet, som programmet ocksa adresserar.

| sexarsutvarderingen av davarande SIP STRIM bedémdes programmet "i hég grad
bidra till starkt konkurrenskraft och darigenom tillvéxt, samtidigt som bidrag till
hallbarhet i 6vriga avseende troligen ar mer begréansade.” Den utvecklingspotential som
sexarsutvarderingen noterade kan idag tre ar senare sagas ha tagits tillvara i hog
utstrackning, och programmet har som en del av en konstruktiv och positiv
utvecklingsresa vasentligt forstarkt hallbarhetsarbetet avseende bade miljomassig och
social hallbarhet.

Vi bedomer att programmet i hog utstrackning bidrar till malet om hallbar tillvaxt, med

hansyn taget till vad som kan ségas vara realistiska ambitioner givet programmets
omfattning.
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Starkt konkurrenskraft och 6kad export for svenskt naringsliv

Swedish Mining Innovation bedriver i flera avseenden ett arbete som bidrar till malet
"Starkt konkurrenskraft och 6kad export for svenskt naringsliv’. Framfor allt ar det
malomraden D1 och D4 i programmets effektlogik som kopplar till detta effektmal.

Kompetensférsorjning ar en grundlaggande frdga som interagerar med andra
utmaningar, och har gér programmet flera viktiga insatser. Samtidigt noterar vi att
SIParna i dagslaget i stor utstrackning arbetar med kompetensforsérjning var och en pa
eget hall, trots att de i grund och botten delar samma problem, som &r intresset for
tekniska och naturvetenskapliga utbildningar.

Om vi avgransar till D1, innovationskapaciteten, finns flera exempel pa hur Swedish
Mining Innovation arbetar med att 6ka konkurrenskraften for svenska foretag. Flera av
projekten i fallstudierna med avseende pa Gruv- och metallutvinnande industris
digitalisering exemplifierar detta, som vinnaren av innovationsidétavlingen, Minalyze,
vilka genom projektet Potentialen av innovativ borrkarneskanning inom gruv- och
prospekteringsindustrin fick ett case att forevisa i forséljningssyfte. Projektet RemoteS
foll i sin tur val ut for bade teknikleverantorer, slutanvandare och forskningsaktérer med
kommersialisering i nartid av fjarrskrotningssystemet ROSS och fortsatt utveckling av
AR-forstarkta AROSS. Optimering av floden ger har en konkurrensfordel, liksom den
minskade energiférbrukningen. Aven Automatiserad planering och koordination av
autonoma fordon i underjordsgruvor synes kunna leda till kommersialisering inom
foretaget Epiroc, aterigen enligt fallstudien. Férutom de framsteg som skett i enstaka
Fol-projekt bidrar Swedish Mining Innovation ocksa till naringens konkurrenskraft
genom den kunskapsuppbyggnad féljer av programmets insatser (se kapitel 6).

| sexarsutvarderingen bedoms Swedish Mining Innovation ha "sin starkaste paverkan
pa detta effektmal [rorande starkt konkurrenskraft och okad export fér svenskt
naringsliv] genom att framja foretagens konkurrenskraft.” Utvarderarna bedémer att
programmet aven fortsattningsvis har ett avsevart bidrag i detta avseende. Samtidigt ar
det aterigen relevant att betona SIPens delvis begransade paverkansmajlighet och
notera att svensk konkurrenskraft inom omrédet &r beroende av kompetensférsorjning,
tillstandsgivning och energisystemets stabilitet. Har bidrar Swedish Mining Innovation,
men utan realistiska mojligheter att I6sa de problem som finns snarare an att "bara”
analysera, kartlagga, visa pa méjliga vagar och battre forsta dem.

Att gbra Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva
verksamhet |

Programmets bidrag till effektmalet "Att géra Sverige till ett attraktivt land att investera
och bedriva verksamhet i” paverkas av att den svenska gruvnaringen hdmmas av
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utdragna och oftrutsagbara tillstdndsprocesser.?! Detta faktum tavlar med energi- och
kompetensforsorjning om att vara gruvomradets stérsta utmaning. Problemen
sammanfaller ocksa i viss man, som att kompetensbristen dven paverkar de
tillstdndsgivande myndigheterna. Sverige har under senare ar fallit i ranking som
attraktivt gruvland att investera och bedriva verksamhet i.

Fallstudierna beskriver narmare programmets arbete med dessa fradgor. Swedish
Mining Innovation arbetar bland annat i enskilda projekt for att 6ka branschens
attraktivitet och hoja kunskapsnivan i befolkningen; till exempel i samarbete med
svenska science centers. | det namnda SIMS-projektet har bland mycket annat en VR-
gruva tagits fram, som ocksé anvands i science center-satsningen. Programmet
finansierar &ven projekt som arbetar med social acceptans for att mdéjliggora for
naringen och komma till ratta med sadant som ofta hindrar tillstdndsprocesser och
etablering, exempelvis markanvéandningsfragor.

Programmets malomraden D3 och D4 éverlappar SIP-instrumentets mal om att géra
Sverige attraktivt for investering och verksamheter. D3 rér ekonomisk och social
utveckling lokalt och nationellt och kopplar till social acceptansfragan bland annat
genom projektet Nationellt natverk for gruvkommuner, som syftar till att stodja
kommuner i deras arbete att tillse att gruv- och mineralprojekt bidrar till positiv
samhallsutveckling och valfard i lokalsamhallet. D4 kopplar till nAmnda insatser for
kompetensforsorjning.

Sexarsutvarderingen drog slutsatsen att programmet "framst pa sikt forvantas bidra till
[att gora Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva verksamhet i] genom att
framja starka Fol-miljéer.” Utvarderingen pekar dven pa internationaliseringsarbetet.
Var bedémning ar att Swedish Mining Innovation fortsatt bidrar i dessa avseenden,
samt att programmet har utvecklat och fordjupat internationaliseringsarbetet ytterligare.
Man har aven skapat nya Fol-miljoer genom en nyetablerad program-nod och dkad
korsbefruktning med IT-, data- och telekomomradet.

Aven pa det har mélet vill vi dock, precis som sexarsutvarderingen, papeka att det finns
"flera andra faktorer utanfér programmet (till exempel regelverk) som har en stor
paverkan har,” och bifaller sexarsutvarderingens slutsats att "det ar viktigt att ha
realistiska forvantningar pa vad en enskild SIP kan bidra med.” Bedémningen blir i
slutdnden som ovan att programmet bidrar till malet i en hog men till sina resurser
proportionerlig utstrackning.

21 Detta utreds, se Regeringen dir. 2021:16 kommittédirektiv med avseende pa prévningsprocesser och
regelverk for en hallbar férsérjning av innovationskritiska metaller och mineral.
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Hallbar samhallsutveckling som tryggar forsoérjning, valfard,
miljo- och energipolitiska mal

Effektmalet "Hallbar samhallsutveckling som tryggar forsorjning, valfard, miljo- och
energipolitiska mal” ar brett. Programmets bidragen till de miljopolitiska malen kan
sagas i stor utstrackning vara belysta ovan, i resonemangen om hallbar tillvaxt och
gruvnaringens roll i klimatomstéallningen. N&ringen ar beroende av energipolitiken men
programmet har inte kapacitet att tillskapa den planerbara fossilfria energiférsérjning
som behovs. Det finns dock ett antal pAgaende projekt som arbetar med exempelvis
energiférsorjning i gruvor, att forsorja batteritillverkningen med sekundara ramaterial
men aven fran priméar produktion i Sverige. Det senare ar en viktig insats for ett stérre
oberoende vad galler den stora importen av metaller som finns fran Kina.

De ovriga delarna av effektmalet kan sammanfattas som social hallbarhet. Liksom
foregaende effektmal kopplar detta framfor allt till malomradena D4 och D3.
Kompetensférsorjningsfragan har dryftats ovan, men det finns skal att utifrén
fallstudierna ytterligare fordjupa fragan om social acceptans. Projektet "Nationellt
natverk for gruvkommuner” arbetar specifikt med utmaningen fér smakommuner att
optimera utfallen av en gruvetablering. Manga mindre kommuner saknar egen
kompetens och kapacitet att skapa de forutsattningar som kravs for dnskad
samhallsutveckling i samband med en etablering. Natverksprojektet tar sig an fragan
om social hallbarhet dar naringen givet ratt forutsattningar kan gynna glesbygden och
den sociala sammanhallningen samt gruvkommunernas mdjlighet att ge en god service
och valfard till medborgarna. Detta i motsats till ett scenario dar gruvor etableras utan
att bidra till lokalsamhallet, med negativ paverkan pa livskvalitet och naturvarden, och
dar sysselsattning, konsumtion och skatteintakter pa grund av veckopendlingslésningar
hamnar ndgon annanstans.

Gruvnéringen ar en av Sveriges viktigaste basindustrier. Sysselsattningen ar betydande
trots effektivitetsutvecklingen och den ekonomiska omsattningen ar hég, och intakterna
bidrar till samhallet p4 manga sétt. Aven en inkrementell utveckling inom gruvnaringen
ar saledes av ekonomisk betydelse. Har bidrar Swedish Mining Innovation inte minst
med sina utlysningsprojekt.

Utvarderarna beddémer att Swedish Mining Innovation indirekt bidrar till detta mal i den
mening att man stoder gruvnaringen som i sig har avgorande betydelse for malvardena
med avseende pa forsorjning, valfard, med mera. Som namnts har bidraget till sociala
mal ocksa tkat med insatser som rért social acceptans och sociala hallbarhetsfragor
kopplat till gruvetableringar. Sexarsutvarderingen tonar delvis ner programmets bidrag
pa detta malomrade, och den bedémningen kvarstar med tanke pa det huvudsakligen
indirekta bidraget. Var évergripande bedomning ar darfor att Swedish Mining Innovation
i viss men inte hog utstrackning bidrar till malet.
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Skapa forutsattningar for hallbara I6sningar pa globala
samhallsutmaningar

Vad galler effektmalet ” Skapa forutsattningar for hallbara lIésningar pa globala
samhéllsutmaningar” uppmarksammar Swedish Mining Innovation séarskilt den globala
samhallsutmaning som handlar om mansklig klimatpaverkan. Som har diskuterats ovan
bidrar framfor allt malen inom malomradet D2 till klimatfrdgans hantering. Med risk for
upprepning synes klimatneutral utvinning av rdvaror som behdvs for batteritillverkning
vara nddvandigt for ekonomins elektrifiering. Genom att haka i stérre satsningar och
arbeta med sparbarhet av certifierade metaller bidrar programmet dven potentiellt sett
till en svensk export som kan substituera annan skadligare produktion pa den
internationella marknaden.

Malformuleringen indikerar i sig sjalv svarigheten for ett nationellt orienterat
innovationsprogram att géra stora bidrag. Som i dévriga beddémningar balanserar vi har
mellan méalets omfang och insatsens faktiska proportioner. Swedish Mining Innovation
bidrar som namnts i flera avseenden till en néring som i sin tur harbéargerar flera
pusselbitar som kravs for att [6sa de globala samhéllsutmaningarna med klimatkrisen i
spetsen. Givet programmets indirekta bidrag begransar vi oss dock till en mer nedtonad
formulering: Utvarderarna beddmer att Swedish Mining Innovation i viss utstrackning
bidrar till malet.
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Bilaga A Fallstudier

I utvarderingen har vi genomfort tva fallstudier utifrin omraden som programmet
belyser. De utvalda omradena &r social acceptans samt gruv- och metallutvinnande
industris digitalisering. Inom respektive fallstudie har ett antal exempelprojekt valts ut i
dialog mellan utvarderarna och programkontoret. | beskrivningen av varje projekt har vi
utgatt ifran rapportering som Vinnova tillhandahallit i form av ansoékning, lagesrapporter
och nar sa funnits slutrapport; egna sokningar pa webben; samt intervjuer med minst
en intervjuperson i varje studerat projekt. Utdver de tva fallstudierna har vi valt att géra
ett nedslag i programmets raison d’étre med avseende pa klimatpaverkan och fossilfri
ravaruutvinning. Detta nedslag fungerar som inramning for de 6vriga projekten och
presenteras som en kappa for 6vrig empiri.

Syftet med fallstudierna ar att fordjupa forstaelsen for programmets verksamhet och
askadliggora det ofta strategiska arbete som annars kan verka abstrakt. Fallstudierna
ger prov pa hur Swedish Mining Innovation arbetar inom olika exempelomraden samt
visar vilket konkret arbete som sker i utlysningar och projekt. Fallstudierna knyter &ven
an till programmets agenda och strategi och illustrerar pa sa satt hur dessa
hognivasyften faller ut i labbet, pa foretaget eller inom laroséaten och institut.

Gruvnaringen och klimatet

Ménsklig klimatpaverkan ses som en av var tids 6desfragor. En del av I6sningen ar
sannolikt elektrifieringen av samhallet. For att mojliggora elektrifiering kravs
batteritillverkning vilket i sin tur kréver brytning av séllsynta jordartsmetaller, kobolt,
nickel och litium. For att elektrifieringen ska fylla sitt syfte maste dels elen som
batterierna laddas med, dels ravarorna som batterierna tillverkas av, utvinnas hallbart
och langsiktigt aven klimatneutralt.

Svensk gruvbrytning ar idag klart mer klimatsmart &n varldsgenomsnittet. Mangden
koldioxid som emitteras ar avsevart mycket lagre. En utékad brytning av svenska
fyndigheter ar inte bara viktigt for att tillgodose batteritillverkningens behov och
mojliggdra samhéllets elektrifiering. Ett utdkat nyttjande av svenska fyndigheter och en
Okad svensk export av metaller och mineraler kan aven potentiellt ersatta annan
klimatskadlig gruvbrytning som sker pa andra hall i varlden. En utékad brytning av
sallsynta jordartsmetaller, kobolt etcetera ar ocksa avgorande for att n& EU:s mal om
sjalvforsorjning och resiliens.

Det galler inte bara sallsynta jordartsmetaller sdsom kobolt och litium. Aven brytning av
andra metaller sker mer klimatsmart i Sverige jaAmfort med ett globalt genomsnitt, och
kan fa annu lagre klimatpaverkan om elektrifieringen och effektiviseringen av naringen
tillats fortga. Idag sker pdgdende massiva investeringar i metoder for att minska den
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metallutvinnande och metallbearbetande industrins klimatpaverkan, till exempel genom
HYBRIT?2 och H2 Green Steel. Dessa initiativ liksom exempelvis Cementas nollvision
genom CCS-teknologi®® kraver en utbyggnad av klimatneutrala energislag, men i grund
och botten behdvs aven en elektrifiering av gruvnaring och transportnéring, vilket
endast kan ske om behoven av metaller och mineraler tillgodoses.

Det femte av nio Fol-omraden i Strategisk forsknings- och innovationsagenda for
svensk gruv- och mineralindustri samt metallutvinnande industri &r Atervinning och
metallurgi. | agendan konstateras att Sverige har effektiva system for metallatervinning
for exempelvis jarn, koppar och aluminium, medan atervinningen av innovationskritiska
metaller ar lag. En utmaning ar att 6ka effektiviteten i den befintliga atervinningen samt
tillvarata metaller som an sa lange bara blir avfall. Ett narliggande problem ar att det
idag finns k&dnda mineralfyndigheter som inte nyttjas emedan
mineralféradlingsmetoderna inte ar tillrackligt bra. Det 6vergripande malet for tematiskt
omrade fem ar "att utveckla resurseffektiva processer for utvinning av fler metaller fran
komplexa malmer, atervunnet material och avfall och darmed minska dagens
importberoende.”

Vi har inom ramen for denna utvardering genomfort tva fallstudier: Gruv- och
metallutvinnande industris digitalisering och Social acceptans. De olika
sakfrageomradena interagerar, vilket kommer utvecklas nedan, men den kanske enskilt
hdgsta samhallsnyttan som gruvnaringen kan hanvisa till for sitt existensberattigande ar
potentialen att bidra till klimatets och darigenom mansklighetens évergripande valmaga.
For att placera in de bada fallstudierna i denna storre kontext redogérs héar fér den
strategiska satsning inom SIP:en som tydligast formulerar grundproblematiken.

*kk

Fardplan for fossilfri gruv- och mineralnaring Iopte i sin forsta inkarnation som ett
enskilt projekt mellan december 2017 och november 2018. Projektkoordinator var
Svemin AB och arbetet har skett i samarbete med RISE. Projektet tog fram en
delrapport och en fardplan som sedermera uppdaterades med en andra delrapport i
april 2019.%* Projektet finansierades av Swedish Mining Innovation och tillkom genom
programmets samarbete med branschorganisationen Svemin.

Den forsta fardplanen fran 2018 understrok vikten av effektiva och rattssakra
tillstdndsprocesser for att mojliggora nodvandiga investeringar; satsning pa forskning
och utveckling for fossilfria produktionsprocesser och CCS, inklusive testanlaggningar
och uppskalning; samt saker tillgang till biobransle och el till konkurrenskraftiga priser.

22 HYBRIT har i sig potentialen att minska Sveriges totala koldioxidutslapp med minst tio procent.

23 Cementas CCS-satsning forvantas fanga upp 1,8 miljoner ton CO?2 arligen. Att jamféra med Sveriges arliga
totala territoriella utslapp om 46,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

24 Se bland annat Svemin 2018, Fardplan for en konkurrenskraftig och fossilfri gruv- och mineralnéaring.
https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2020/10/ffs_gruv-och-mineralnaringen.pdf (tillgatt 2022-05-27)
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Pa grund av stora férandringar inom omradet, och omfattande satsningar fran industrin,
sag man inom Svemin anledning att ta fram en uppdaterad fardplan. Arbetet med att
uppdatera fardplanen var nar fallstudiens materialinsamling skedde i slutskedet, och
den uppdaterade planen lanserades i slutet pa juni 2022.2° Som en grund fér den
uppdaterade fardplanen har tva underlagsrapporter tagits fram, som visar pa
klimatnyttan av gruvnaringen och av svensk export.

Svensk gruvbrytning har idag mellan 60 och 90 procent lagre koldioxidutslapp &n det
internationella genomsnittet. Sverige har ett nastan helt fossilfritt elsystem — tack vare
vattenkraften och karnkraften — och en utmarkt berggrund med rikliga fyndigheter av
viktiga mineral och metaller. Dessutom sker stora investeringar for att minska
utslappen. De utslapp som sker i gruvbrytning och vidhdngande processer ar dessutom
centrala for 6vriga branschers utslappsmal, eftersom koldioxidneutrala metaller och
material blir avgdrande for att exempelvis byggbranschen och tillverkningsindustrin ska
kunna bli klimatneutrala.

Gruvnaringen star for ca atta procent av de svenska territoriella COz-emissionerna. Av
naringens utslapp sker ca 5,2 procent inom sjélva gruvbrytningen medan 6vriga utslapp
sker i processerna. Har sker idag omfattande satsningar pa att minska utslappen,
exempelvis genom LKAB:s satsning pa fossilfri jarnsvamp — HYBRIT — dar man
ersatter kol med vatgas. De stora industrisatsningar som idag gors for att mojliggora
klimatneutrala (eller till och med klimatpositiva®®) processer kommer att krdva mycket —
klimatneutral — energi. | vissa fall fungerar intermittenta energikallor s& som vindkraft —
till exempel kan vatgas produceras nar vaderforhallandena tillater for att sen lagras och
anvandas i tillverkningen. Andra processer — som Cementas CCS-satsning — kraver en
planerbar baskraft. Sval karnkraft som vattenkraft och vindkraft behover sannolikt
byggas ut for att gora det mojligt, och i samtliga fall maste tillstdndsprocesserna kortas
och elnatet byggas ut, och elkostnaden behdver aven harmoniseras mellan olika el
omraden.

Utover tillgangen till el ar tillstdndsprocesserna avgorande for en fossilfri gruv- och
mineralnéring. Har &r centrala aktorer Bergsstaten?’” och lansstyrelserna och andra
tillstdndsgivande myndigheter. En aspekt som lyfts av projektet &r resurser och
kompetens i handlaggningsprocessen, som ofta saknas och da leder till langa
handlaggningstider och oforutsagbara processer. Darutover tillkommer

% Se https://www.svemin.se/klimatfardplan-2022/ (tillgatt 2022-10-21)

26 Cementas CCS-satsning forvantas ha positiv klimatpaverkan.

27 Bergsstaten ar ett sarskilt beslutsorgan inom den svenska statliga forvaltningen. Bergsstaten har till uppgift
att handlagga arenden som ror prospektering och utvinning av mineral, med styrning framforallt i
minerallagen (1991:45).
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domstolsprocesser. Svemins reformpaket for effektiva tillstdndsprocesser (2021)%
sammanfattar problematiken i fyra évergripande punkter:

Forandra lagstiftningen till att fokusera mer pa hallbar utveckling i prévningen.
Strama upp miljétillstandsprocessen.

Sakra samhallets tillgang till mineral.

A

Oka attraktiviteten for prospektering.

Inom dessa samlande rubriker finns 27 punkter som bland annat omfattar att ge
myndigheterna tydligare instruktioner; att inratta en hallbarhetsmyndighet; att tolka
vattendirektivet mer verklighetsforankrat; att starka domstolens roll och trimma
processen; att satta tidsgrans for tillstandsprovningen; att avskaffa den generella
kompletteringsrundan; att starka domstolens kompetens; att fortydliga myndigheternas
roll; att stalla krav p& medverkan i samradet; att géra minerallagen starkare; att starka
rattssakerheten for prospektorer; samt att géra Bergsstaten till "one stop-shop” for
prospektering.

Ett satt att 6ka effektiviteten i gruv- och mineralnaringen handlar om att atervinna
material. De berdkningar som finns gor dock géallande att en fullstdndigt optimerad
atervinning kan bidra till hdgst 15—-26 procent av de totala behoven fram till 2050.
Dessutom ar aven atervinningsprocesserna energikravande och beroende av
klimatneutral el.

*kk

Vid sidan om att ta fram strategiska underlag for att vagleda arbetet mot en fossilfri
gruvnaring arbetar Swedish Mining Innovation i ett flertal projekt med att I16sa konkreta
problem inom exempelvis energieffektivitet. | fallstudierna nedan redovisas ett antal
projekt inom omradena digitalisering och social acceptans, som bada i sin tur skar
kompetensforsorjningsfragan pa intressanta séatt. Overgripande kan ségas att
programmet verkar inom ett stérre system dar enorma investeringar gors for att minska
klimatavtrycket, exempelvis i namnda HYBRIT. Har ar Swedish Mining Innovation i
nagon mening en aktér med sma muskler som arbetar for att hitta sin roll och bidrag till
den évergripande bilden. Ibland kan det ske genom att sma insatser vaxlas upp till
stora projekt som i fallet SIMS, och andra ganger genom att strukturella fragor kopplade
till attityder eller regulatoriska fragor klarlaggs. | forhallande till storre transformativa
satsningar som HYBRIT har Swedish Mining Innovation arbetat kompletterande med
insatser kopplat till sparbarhet av metaller, vilket ar en nédvandig forutsattning for en
differentierad prisséttning.

28 hitps://wwwsveminse.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2021/10/svemins_reformpaket _es.pdf (tillgétt 2022-05-
27). SIP SMI har inte finansierat reformpaketet men anvéant resultatet i sin uppdaterade Fol-fardplan.
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Det ar uppenbart att Swedish Mining Innovation inte har full radighet 6ver flera av de
bakomliggande problemen, men det &r likafullt intressant att har belysa hur man arbetar
pa strategisk niva saval som med konkreta innovationsprojekt for att bidra till den storre
helheten.

Fallstudie 1 — Gruv och metallutvinnande
industris digitalisering

Inledning

Digitalisering har funnits som en narvarande tematik i Swedish Mining
Innovationsarbete sedan 2013 ars Fol-agenda. Swedish Mining Innovation ser idag pa
digitalisering som ett horisontellt tema som genomsyrar de flesta projekt som sker inom
ramarna for programmet. Digitalisering ar som sadant inte ett avgransat omrade utan
betraktas av programkontoret som en mojliggérare for att nd malen inom resurs- och
produktionseffektivitet och hallbarhet.

Strategisk forsknings- och innovationsagenda for svensk gruv- och mineralindustri samt
metallutvinnande industri identifierar digitalisering som en nyckelfaktor for att 6ka
produktionseffektivitet, optimera metoder och arbetssatt och minska klimat- och
miljopaverkan. Big data, Al, 10T, cyberfysiska system och kommunikationsinfrastruktur
pekas ut som mojliggorare. Utmaningar med 6kad digitalisering handlar om arbetssatt,
agarskap av data, systemintegration och sakerhetsfragor.

Inom agendans tre huvudomraden aterkommer digitalisering inom teknikutveckling
utifrdn implementering och fullt nyttjande av digitalisering och automation, med
mojligheter kopplat till kostnadseffektivitet, produktivitet och sékerhet, prospektering,
karaktéarisering, processeffektivitet och kvalitet. Utmaningar som framkommer ar
integration av digitala verktyg i industriella processer och i befintliga anlaggningar.
Dessutom innebar digitalisering nya kompetensférsorjningsbehov.

Utover att digitalisering ar en stor del i flertalet projekt har Swedish Mining Innovation
aven samarbete med SIP PiiA. Denna arbetar i stor utstrackning med utlysningar och
projekt inom digitalisering dar gruvnaringen deltar som slutanvéandare eller bérare av
teknologi. Det finns drygt 30 projekt inom omradet automatiserad och digitaliserad
gruva i PiiAs projektportfolj (vilkket man kan lasa mer om i fallstudien kring
automatiserad och digitaliserad gruva i nioarsutvarderingen av SIP PiiA). Fran Swedish
Mining Innovations sida finns en bild av att SIParna har kompletterar varandra. En
distinktion som kan goras ar att Swedish Mining Innovation tydligare inriktar sig mot
gruvnaringen medan SIP PiiA i storre utstrackning vander sig till processindustrin och
teknikforetag som utvecklar och levererar den teknologi och de I6sningar som
mojliggbra automation och digitalisering.
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Denna fallstudie fokuserar pa fyra Swedish Mining Innovationsprojekt dar digitalisering
ar ett dominerande tema. Dessa ar:

e Sustainable Intelligent Mining Systems (SIMS)
e Automatiserad planering och koordination av autonoma fordon i underjordsgruvor
e System for fjarrskrotning (RemoteS)

e Potentialen av innovativ borrkarneskanning inom gruv- och prospekteringsindustrin

Exempelprojekt

Sustainable Intelligent Mining Systems (SIMS) ar ett projekt som bedrevs inom
Horizon2020-programmet, mellan maj 2017 och april 2020, med en budget p& 162 mkr
inklusive ett EU bidrag pa 130 mkr. Projektets vision var att skapa en varaktig paverkan
gallande hur ny teknologi forevisas och testas inom gruvindustrin. Det SIMS-projekt
som bedrevs inom Swedish Mining Innovation, i form av ett enskilt projekt, var betydligt
mer begransat men dock kausalt ansvarigt for tillkomsten av det omfattande EU -
projektet. Swedish Mining Innovation finansierade namligen i SIMS-projektet det arbete
med projektansdkan som sedermera renderade Horizon-projektet. Den totala
projektkostnaden foér Swedish Mining Innovation-projektet SIMS uppgick till 300 tkr.

EU-projektet SIMS omfattade tolv parter varav mer &n héalften svenska aktorer.
Ursprunget var ett arbete som skedde inom European Innovation Partnership (EIP) on
Raw Materials. Svenska aktorer, bland annat féretagen Epiroc och LKAB, deltog dér i
att arbeta fram EU:s strategiska innovationsplan (Strategic Innovation Plan, férkortat
SIP men gj att forvaxla med de svenska strategiska innovationsprogrammen). Utifran
innovationsplanen skedde s& utlysningar dar foretagen fick mojlighet att soka projekt
inom hallbar gruvbrytning, varpa man sckte pengar fran Swedish Mining Innovation for
att lamna en ansodkan till en utlysning i Horizon2020.

LTU koordinerade anstkans-projektet men konsortiet omfattade som namnts aven ett
flertal tunga svenska och utlandska akttrer sdsom Epiroc, ABB, Boliden, Ericsson,
LKAB, Agnico Eagle, KGHM CUPRUM, IGW, Mobilaris och K+S. Personal fran
Swedish Mining Innovations programkontor har &ven deltagit genom MRE (Mining and
Geotechnical Engineering Group) och bemannat arbetspaket i SIMS. Det var aven den
LTU-professor som till vardags bemannar Swedish Mining Innovations programkontor
som under ndgra manaders tid arbetade heltid med att ta fram ansékan for SIMS-
projektet, vilket ytterligare understryker Swedish Mining Innovations roll i SIMS-
projektets tillkomst.
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Arbetet i SIMS stammade séledes frdn Swedish Mining Innovation men skedde inte
inom programmet och kommer inte utforligt beskrivas i denna redogoérelse.?® For att
anda indikera inriktningen och relevansen for digitaliseringsomradet kan 6vergripande
sagas att man arbetade i flera olika arbetspaket med fragor rérande bland annat
positionering i gruvan, batteridrivna gruvmaskiner, attraktiva arbetsplatser, ground
control (bergforstarkning), robotik, processtyrning och innovation. Man arbetade aven
mot hallbarhetsmal samt tog fram utbildningsmaterial, bland annat i form av den VR-
gruva som anvants av Swedish Mining Innovation och svenska science centers i
arbetet med social acceptans och attitydpaverkan (se fallstudie Social acceptans). Det
avslutade Horizon-projektet SIMS fick ocksa ett fortsattningsprojekt i det lika
omfattande EU-projektet Nexgen SIMS.%°

Automatiserad planering och koordination av autonoma fordon i
underjordsgruvor ar ett pdgaende Fol-projekt som koordineras av Orebro universitet
och som har en total finansiering om knappt 8,2 mkr varav knappt 4,1 fran Vinnova,
Energimyndigheten och Formas. Ovriga deltagande projektparter &r Epiroc och
Newcrest Mining, dar Epiroc tillhandahaller automationslésningar och Newcrest Mining
anvander saddana losningar.

Projektet syftar till att optimera och koordinera rutterna for autonoma LHD-maskiner
(Load, Haul, Dump) som transporterar bergmassor fran draw points till
dumpningsplatsen i en krossmaskin. Maskinerna kor i tranga tunnlar vilket innebar att
autonoma maskiner snart skulle fastna i trafikstockningar eller krocka med varandra. Att
flera maskiner ska fungera tillsammans i en gruva ar ett koordinationsproblem av viss
rang. Aven om autonoma fordon &nnu inte anvands i sddan utstrackning ses projektet
av de inblandade som ett satt att ligga fore i utvecklingen och vara redo med tekniska
I6sningar nar autonoma fordon blir legio. En malsattning i projektet ar att utveckla en
teknisk l16sning som mojliggor att en hel grupp LHD-maskiner kan styras samfalligt och
koordinera sig automatiskt vid en generell instruktion.

Det framkommer att de tekniska I6sningarna i stort ar fardigutvecklade i projektet, med
undantag av nagra finjusteringar med avseende pa att maximera trafikfloden. For den
forskningsmiljon i Orebro har nyttan med projektet hittills varit méjligheten att applicera
forskning och kunnande pa ett konkret industriellt problem. For Epiroc ar nyttan
huvudsakligen att ligga i framkant i den tekniska utvecklingen och sa smaningom ta
fram en produkt som kan séljas tillsammans med l6sningar fér autonoma fordon.
Newcrest, som dock hittills inte varit pafallande aktiva i projektet, &r en slutanvandare
som kommer vara den som anvander losningen i sin brytning och som ocksa
tillhandahaller testgruvan.

29 Se dock www.simsmining.eu fér mer information.
30 For mer information om Nexgen SIMS se www.nexgensims.eu/
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System for fjarrskrotning (RemoteS) &r ett avslutat Fol-projekt som koordinerades av
Mittuniversitetets avdelning for informationssystem och -teknologi (IST) och som hade
en total finansiering om 1,6 mkr kr varav 800 tkr frdn Vinnova, Energimyndigheten och
Formas. Ovriga projektparter var Boliden Mineral AB och Jama Mining Machines AB.
Syftet med projektet var att i en operativ gruva utveckla ett fjarrskrotningssystem
(Remote Operation System for Scaling, ROSS) med visuell och auditiv aterkoppling,
samt testa hallbarhet, prestanda och kvalitet. Darutover syftade projektet till att i ett
gruvliknande labb &ven utveckla ett sa kallat Augmented ROSS (AROSS) dar man
nyttjar augmented reality (AR)3! for att stodja ROSS-operatoren och filtrera bort
skrymmande objekt genom virtuella perspektiv.

Projektets slutrapport beskriver att man lyckades utveckla och utvardera ROSS och na
TRL7; samt att man utvecklade AROSS och d& nddde TRL4. Utvecklingen av det
industrindra ROSS-systemet skedde framforallt i samarbete mellan Boliden och Jama
medan IST hade fokus p& det mer forskningstunga AROSS. IST arbetade aven i
workshopformat med gymnasieelever for att generera idéer kring framtidens gruvdrift.

ROSS-delen av RemoteS utgjordes av fjarrstyrning av den skrotningsprocess som
innebar att |I6sa stenar knackas bort efter sprangning i en gruva. Skrotning ar av
uppenbara skal forknippat med risker som gor det dnskvart att fjarrstyra
skrotningsmaskinen. Fjarrstyrning kan emellertid ge upphov till nya problem. | RemoteS
handlade AROSS-delen om att |dsa dessa problem utifran en diskussion mellan IST
och Boliden om de behov man har i gruvan. Ett fall som framkom i denna diskussion ar
hur en bom blockerar sikten for den fjarrstyrande operatéren.

Den mer tekniska bakgrunden till framfér allt augmented reality-I6sningen &r att IST
tidigare beforskat flerdimensionell signalbehandling och ljusfalt. Utifran tidigare projekt
har IST forsokt introducera AR i fjarrnarvaro, vilket innebar att man digitalt kompletterar/
en direktsand bild, till exempel nar man styr en maskin pa avstand. Med hjalp av flera
kameror kan man skapa en bild for operatéren dar en skymmande bom inte lange syns,
eller dar den syns som ett transparent objekt som indikeras utan att skymma sikten.

Arbetet med AROSS lag som sagt pa en lagre TRL och &r inte omedelbart tillampbart
pa samma satt som ROSS. Daremot har det varit positivt for IST att kunna utveckla
I6sningen parallellt utifrédn en realistisk behovsspecifikation och kopplat till en verklig
gruvmilj6. For Boliden har testerna av fijarrsystemet pavisat dess funktionalitet. For
Jama Mining har utvecklingen av ROSS inneburit att man kommersialiserar en produkt
och det framkommer att diskussioner i skrivande stund férs mellan Jama och Boliden
om hur man ska kunna foérse gruvbolaget med det fjarrstyrningssystem som utvecklats i
projektet.

31 AR, som ar ett begrepp inom informationsteknik, ar en direktsand version av en fysisk, verklighetstrogen
miljo vars element forstarks med datorgenererade sinnesintryck som ljud, video, grafik eller GPS-data.
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Potentialen av innovativ borrk&rneskanning inom gruv- och
prospekteringsindustrin ar ett avslutat projekt som harror fran Swedish Mining
Innovationsidétavling. Projektet genomfordes redan 2015 av féretaget Minalyze AB och
med 300 tkr i finansiering fran Vinnova, Energimyndigheten och Formas.

Prospektering innebar att berggrund pa olika satt undersoks i syfte att finna
utvinningsbara metaller och material. Sedan 1991 utgar inget statligt stod till
prospektering i Sverige, eftersom processen anses affarsmassigt riskfylld. Férutom att
vara tids- och resurskravande leder prospektering sallan till ett faktiskt tillstand att
utvinna mineral.®? SGU skriver att det beslutas om ca 200 undersékningstillstand per ar
i Sverige, samtidigt som antalet gruvor i drift sedan 2020 ar tolv.32 | stallet for staten ar
det privata foretag eller enskilda som prospekterar, inom ramen for ett
undersokningstillstand enligt minerallagen. Om geologisk kartering och andra
grundlaggande arbeten ger skal for det kan intressanta omraden studeras djupare,
vanligen genom karnborrning. Da anvands en roterande, cirkelformad och ihalig borr
eller halsag som extraherar en rund stav av berg, en borrkarna, ur marken.

Minalyze &r ett varldsledande foretag inom borrkarneskanning med syfte att pa plats i
falt och med robust utrustning fa fram geologiska data vid karnborrning. Foretaget
grundades i Goteborg 2009 och den forsta produkten lanserades 2012. Pa grund av
vad man sag som en konservativ bransch hade foretaget inledningsvis svart att
penetrera den inhemska marknaden varfor man i stéllet sokte sig till bland annat
Australien dar arbetssattet fick stort genomslag. Ungefar vid samma tid som Australien-
expansionen inleddes deltog Minalyze i Swedish Mining Innovationsidétavling i syfte att
"vacka den svenska marknaden” (som en intervjuperson uttrycker det). Idag ar
Minalyze stora &ven i hemlandet och har bland andra LKAB som kund.

Minalyze vann tavlingen och fick finansiering att genomféra projektet vilket skedde i
partnerskap med gruvutvecklingsbolaget Nordic Iron Ore. Man ville aven ha med SGU i
projektet men upplevde en ovilja fran myndigheten att delta. Tillsammans med Nordic
Iron Ore skannade man omkring 1 000 meter borrkarna och kunde da pavisa ett
samband mellan & ena sidan vanadin och a andra sidan hematit och magnetit. 34
Baserat pa kemisk signatur kunde man skilja p& de olika mineralerna vilket ar vardefullt
eftersom processen for att utvinna magnetit respektive hematit skiljer sig at. Nyttan for
Minalyze var att man pa sa sétt fick fram ett case att visa upp for presumtiva kunder.

Minalyze vann aven Swedish Mining Innovations Swedish Mining Innovation Award
2020 (man delade forstaplatsen med Orexplore och deras réntgenteknologi for
borrkarnor), med motiveringen att "traditionella metoder for att kartldgga

32 hitps://www.sgu.se/bergsstaten/prospektering/prospektering-i-sverige/ (tillgatt 2022-06-30)

33 https://www.sgu.se/mineralnaring/mineralstatistik/ (tillgatt 2022-06-30)

34 Magnetit kallas aven svartmalm och ar en jarnoxid. Hematit en vanlig jarnmalm, som férekommer rikligt i
malmfalten i Bergslagen, och har egenskaper som gor den svarare att sortera ur graberget an magnetit.
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mineralfyndigheter [...] ofta [ar] langsamma och ineffektiva” men att vinnarna bidragit
med nya lésningar fér att snabbt och i detalj kunna "kartlagga vad som finns under
markytan.”3®

Mervéarde och roll i systemet

De projekt som beskrivits ovan ar intressanta pa flera olika satt. SIMS ar ett exempel
pa hur sma medel kan vaxlas upp och bli till mangmiljonbelopp som kommer svenska
aktorer till nytta och som driver utvecklingen inom digitalisering framat, EU-projekt for
EU-projekt. Vi ser ocksa fall av synergier dar Swedish Mining Innovation har nyttjat
resultat frdn SIMS (VR-gruvan) i andra delar av sitt arbete, i samarbete med svenska
science centers.

Det ska understrykas att SIMS &r ett stort projekt som namns i samma sammanhang
som HYBRIT, Cementas CCS-satsning och H2 Green Steel. Inte minst har sjalva
SIMS-projektet potential att testa, forevisa och demonstrera intressanta lésningar inom
digitalisering, automation och batteridrift. Detta gér att de indirekta effekterna —
exempelvis av att 6vertyga en utlandsk gruvjatte som oroar sig for brandrisk under jord
om att batteridrift kan vara sakert — har en stor potential &ven om SIMS inte kan rékna
hem direkta effekter i paritet med andra stora teknikprojekt inom hallbarhetsomradet i
termer av exempelvis COz-emissioner.

SIMS samlar flera svenska storforetag i ett omfattande konsortium dar gruvnaringen
kan dra nytta av exempelvis elektronikbranschens kunnande (Ericsson &ar en av
parterna). Vice versa kan andra svenska branscher knyta an till gruvnaringen som bara
i Sverige omsatter omkring 50 miljarder per ar och som erbjuder hégintressanta test-
och tillampningsytor for ny teknik. Swedish Mining Innovations del i arbetet med
ansokan illustrerar ocksa mervardet i att forutom finansiering tillse kompetens och
kunnande i att stbdja branschaktorer i processer som den som ledde till SIMS.

Digitalisering av gruvor ar intressant av flera skal: sakerhet, attraktivitet, effektivitet,
hallbarhet och Iénsamhet ar nagra. Det kan ocksa séagas att automation i gruvor ar
beroende av manga aspekter av digitalisering. Lésningar som den projektet Autonoma
fordon i underjordsgruvor arbetar med &r beroende av god uppkoppling eftersom
lasning av data och optimering av beteenden sker i realtid. Digitalisering ar saledes en
forutsattning for automation, och vice versa ar nyttorna av automation troligen en
anledning att digitalisera. Motsvarande hindrar bristande digitalisering automation, och
senfardighet i utvecklingen med avseende p& automation skulle kunna fa
digitaliseringen att slapa efter. Har kan koordinerande aktérer sésom Swedish Mining

35 https://www.swedishmininginnovation.se/sv/news/orexplore-och-minalyze-vinnare-av-swedish-mining-
innovation-award-2020/ (tillgatt 2022-06-30)
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Innovation mdjligen ha en roll for att accelerera utvecklingen och Iésa ut
koordinationsknutar i och med enskilda projekt och utlysningar.

En annan strukturell aspekt av intresse for automationsfragan &r standardisering. |
dagslaget finns flera olika aterforsaljare av automationslésningar som ofta anvander
olika system och standarder. Det kan finnas anledning for foretagen att efterstréava
standarder. Aven har kan en aktér som Swedish Mining Innovation méjligen ha en
padrivande och i viss man koordinerande roll. | samband med denna utvardering har
framkommit att branschen i stort foredrar plattformsagnostiska3® [6sningar och att
Autonoma fordon i underjordsgruvor darfor ar ett projekt som externa aktorer har lagre
forvantningar pa.

Projektet RemoteS exemplifierar hur projekt inom digitalisering kan falla ut val for bade
teknikleverantorer, slutanvandare och forskningsaktérer. Att ROSS synes komma att
kommersialiseras i nartid ar ett tydligare resultat an att AROSS fortsatter utvecklas pa
det berdmda ritbordet, men intressant ar att projektet kunnat bedrivas i parallella spar i
olika faser av TRL-skalan samtidigt. Har uppstar saledes bade direkt nytta av
digitalisering och utveckling mot en potentiellt utbkad framtida nytta. RemoteS visar
aven pa hur aven relativt marginell optimering kan f& enorma ekonomisk och
energibesparande effekter i verksamheter som &r sa storskaliga som gruvor. Stora
vinster kan uppsta nar valdigt mycket malm forflyttas bara lite snabbare. Det ar ocksa
sa att energiférbrukningen kan minska drastiskt nar valdigt stora maskiner och valdigt
mycket material och malm flyttas runt ndgot mindre. Digitalisering &r pa sa satt
uppenbart centralt for bade ekonomisk och miljomassig hallbarhet.

Kirunagruvan &r idag varldens mest produktionseffektiva underjordsgruva. Bolidens
Aitikgruva ar varldens mest effektiva koppardagbrott. Svensk gruvnaring synes i manga
avseenden vara i framkant men anda finns stor utvecklingspotential i de storskaliga
verksamheter som bedrivs. Digitalisering synes vara en nyckelfaktor i att konkurrera
internationellt, till exempel fér LKAB som ska hdja sin produktivitet med 50 procent for
att kunna bryta djupare ner och anda konkurrera med ytlig, marknara brytning i andra
lander.

Vinnaren av innovationsidétavlingen, Minalyze, och projektet kring borrkarneskanning
visar hur Swedish Mining Innovation arbetar for att uppmarksamma, utveckla och
sprida befintlig teknologi. Minalyze framgangar synes inte i direkt bemarkelse bero pa
SIP- eller Vinnova-medel, och den svenska marknadspenetrationen tycks ha haft mer
att goéra med framgangar i utlandet, men daremot uppges samarbetet med Nordic Iron
Ore ha blivit ett anvandbart case att anvanda i forsaljning och samarbeten langre fram.
Minalyze visar ocksa hur svensk teknik kan fa spridning pa den internationella
marknaden och svensk gruvnéring som en slags testbadd kan gynna processindustrin

36 En plattformsagnostisk 16sning &ar en I6sning som inte ar avhangig av ndgon specifik plattform.
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(som vi ocksa ser i SIP PiiA och deras utlysningsprojekt visavi gruvnaringen). Den
teknik som utvecklas i Sverige nar ofta ut, och Ericssons 5G-losningar liksom Epirocs
eldrivna maskiner nyttjas av exempelvis australiska gruvjattar.

Slutligen vill vi gora lasaren uppmarksam pa en koppling mellan de bada fallstudierna
som har presenteras. De svarigheter som foreligger med avseende pa etablering av
nya gruvor i Sverige har implikationer aven for teknikutvecklingen. Det ma s& vara att
svenska gruvbolag ofta ar framsynta och att svenska gruvor ar héggradigt digitaliserade
i manga avseenden. Samtidigt ar gruvverksamhet som namnts en storskalig affar dar
en given etablering innebar enorma investeringar i termer av maskiner, utrustning och
infrastruktur. Aktorerna kommer i viss — ofta stor — utstrackning vara lasta i dessa
investeringar. Utveckling kan ske och sker, men forutséttningarna att investera i den
nyaste tekniken och implementera de nyaste ldsningarna i stor skala &r som allra bast
vid en nyetablering. En nyetablerad toppmodern gruva har en stor potential som
demonstrator for ny och banbrytande teknik, men denna chans slarvas bort av
tillstdndsprocesserna som ofta hindrar nyetablering.

Swedish Mining Innovation har uppenbarligen en begransad mgjlighet att paverka de
strukturella problem som saktar ner saval den grona omstaliningen som
digitaliseringsutvecklingen i svensk gruvnaring. Daremot kopplar arbetet med social
acceptans, som i mycket har en langsiktig horisont, till att frislappa drivkrafterna for
teknisk och teknologisk utveckling. Digitalisering kan i sin tur ses som en mojliggorare
for social acceptans genom bidrag till effektivitet, hallbarhet och attraktiv, saker
arbetsmiljo.

Fallstudie 2 — Social acceptans

Inledning

Den tekniska utvecklingen av smarta telefoner, surfplattor och datorer &r avhangig
tillgangen till sa kallade sallsynta jordartsmetaller. Elektrifieringen av samhallet och
omstalliningen fran en fossilbransleberoende ekonomi ar avhangig tillgangen till kobolt,
nickel och litium, som behdvs for att producera batterier. Indium, som anvands i
solceller, ar ytterligare ett exempel. Fram till 2050 forvantas efterfragan pa dessa och
andra metaller och mineraler minst femdubblas.®”

Atervinning och &teranvandning av metaller &r viktigt men langt ifran tillrackligt for att
mota behovet. Merparten av tillgdngen maste i stallet komma fran gruvdrift. Kobolt ar
ett intressant exempel da 59 procent av varldsproduktionen utvinns i Demokratiska
Republiken Kongo. Mycket exporteras till Kina dar kobolten féradlas och séljs vidare till
batterifabriker som ocksa till stor del finns i Kina. Kobolt behtvs inom svensk

87 Se exempelvis rapporten Kritiska metaller for klimatomstallningen. Majligheter for Sverige och svensk
gruvnaring. Material Economics for Swedish Mining Innovation.
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stalindustri och for batteritillverkning men metallen har inte brutits i Sverige sedan 1914.
Brytningen i DR Kongo har uppméarksammats av ménniskorattsorganisationer da den i
manga fall har negativa effekter pa arbetare, miljo och samhalle. Férutom uppenbara
etiska problem med att importera kobolt som harror fran en oreglerad utvinning finns
det aven risk for stérningar i produktionen nar marknaden ar koncentrerad till DR Kongo
och Kina.®

Till EU importeras idag 100 procent av séllsynta jordartsmetaller och merparten av
litium och kobolt. Oro fér negativa miljokonsekvenser och intressekonflikter rérande
markanvandning skapar ofta motstand mot etablering av nya gruvverksamheter.
Samtidigt finns geologisk potential for att bryta kobolt och andra metaller och mineraler
i Sverige, dar detta dessutom kan ske under reglerade former och i CO»-neutrala
processer.®® Det ar dven sa att EU av strategiska och ekonomiska skal vill se en mer
omfattande brytning i Europa. EU-kommissionen har som uttalad strategi att minska
importberoendet av dessa mineraler och metaller.4°

Ett av de tre tematiska omradena inom Swedish Mining Innovation rér socialt hallbar
gruvdrift och social acceptans. Man har identifierat ett behov av att arbeta med det
omkringliggande samhallets syn pa gruvdrift, med grund i kulturférandringar i féretagen,
Okande medvetenhet hos konsumenterna och de allt vanligare konflikterna rérande
markanvandning. Malbilden ar att gruvindustrins och den metallutvinnande industrins
ekonomiska, sociala och miljomassiga paverkan ses som godtagbar och legitim av
intressenter och allmanheten.

Swedish Mining Innovation verkar pa flera satt inom omradet social acceptans, bade
genom enskilda projekt och genom 6ppna utlysningar. Denna fallstudie fokuserar pa tre
projekt dar olika akttrer och aktdrstyper arbetar for 6kad social acceptans och social
innovation inom omradet. Dessa &r:

e Sikra, hallbara transporter i renskotselomrade
e Gruvindustri och urfolk: Regelverk, bast praxis och social innovation
e Nationellt natverk foér gruvkommuner

Innan vi gar in pa enstaka projekt kravs dock en 6vergripande redogérelse for hur
Swedish Mining Innovation arbetar strategiskt med omradet social acceptans, samt
vilka antaganden som ligger till grund for det arbetet.

38 Sveriges Geologiska Undersokning SGU. Mineralmarknaden 2020. Tema: Kobolt. Periodiska publikationer
2021:1.

39 Se aven Fallstudie 1, Tillgodose samhéllets behov av metaller och mineral genom effektiva processer, i
denna rapport.

40 Timbro 2019. "Vad hindrar den svenska gruvboomen?” https://timbro.se/smedjan/vad-hindrar-den-
svenska-gruvboomen/ tillgatt 2022-04-20.
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Strategiska projekt som verktyg for att paverka

Kunskap och forstaelse for gruvbranschen ses av branschaktérerna som
grundlaggande for att mojliggéra nédvandig innovation. Attitydpaverkan hos
allmanheten ses som centralt for att attrahera kompetens och arbetskraft till branschen,
samt for att 6ka acceptansen for naringen vilket har relevans for etablering av
verksamheter liksom beslutsfattares syn pa tillstandsprocesser. D& man inom Swedish
Mining Innovations programkontor uppfattat det som mindre framkomligt att adressera
dessa fragor i form av utlysningsprojekt har man i stallet valt att arbeta i arbetsutskott
och ta fram projektidéer for enskilda projekt.

De tre grundlaggande utmaningarna for gruvomradet idag &r tillstAndsprocessen,
energiférsorjningen och kompetensforsorjningen. Programkontorets ingangsvarde i
arbetet ar att man som SIP &r ett innovationsprogram och inte bor ta rollen som
intresseorganisation fér naringen i bred bemarkelse. | stallet har man valt att ta sig an
utmaningarna fran ett innovationsperspektiv och i form av enskilda projekt. Namnda
utmaningar for gruvomradet ses da som faktorer som hammar innovationstakten. Med
avseende pa tillstAndsprocessen utreder Swedish Mining Innovation nu hur man kan
jobba med fragan som en innovationsfraga. | skrivande stund bearbetar en grupp under
programmets arbetsutskott projektidéer kopplat till tillstandsprocessen, for diskussion
och eventuella beslut vid ett styrelsemote i juni 2022.

En del i tillstdndsproblematiken som lyfts av Swedish Mining Innovations programkontor
ar resurs- och kompetensbrist inom de tillstAndsgivande myndigheterna.*!
Kompetensférsorjnings-problematiken inom gruvomradet har sdledes bade direkta och
indirekta verkningar. Kompetensbrist paverkar naringen som sadan med avseende pa
mojligheter att rekrytera. Att tillstdndsgivande myndigheter aven ar underbemannade
bidrar dock ocksa till att tillstAndsprocesserna drar ut pa tiden, pa ett satt som bidragit
till Sveriges fallande ranking som attraktivt gruvland.*?

Kompetensforsorjningsproblematiken har inom Swedish Mining Innovation
uppmarksammats inte minst i den kompetensférsorjningsfardplan som slapptes i
uppdaterad version i juni 2022.4% Den befintliga fardplanen frdn 2019, som tagits fram
tilsammans med bland andra Svemin och SIP Metalliska Materials hemmaorganisation
Jernkontoret, konstaterar att gruv- och stalindustrin under en lang tid haft svarigheter
att rekrytera ratt kompetens. Detta hérleds till verksamheternas lokalisering (ofta
glesbygd) samt lag kannedom om industrin och bristande intresse for tekniska

41 Se aven Svemin 2018, Fardplan fér en konkurrenskraftig och fossilfri gruv- och mineralnaring.
https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2020/10/ffs_gruv-och-mineralnaringen.pdf (tillgatt 2022-05-
27).

42 De utdragna tillstandsprocesserna har aven andra orsaker och ska utredas, se Regeringen dir. 2021:16
(kommittédirektiv map. prévningsprocesser och regelverk for en hallbar forsérjning av innovationskritiska
metaller och mineral).

43 Andra exempel pa insatser &ar en utlysning for att stalla om kurser inom gruv- och mineralnaringen till
distanslésningar under pandemin; samt ett doktorandnatverk som Swedish Mining Innovation driver och som
bland annat syftar till att knyta utlandska doktorander till Sverige och svensk arbetsmarknad.
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utbildningar inte minst hos kvinnor. Fardplanen sammanfattar utvecklingsbehoven i 15
punkter for foretagen, politiken och utbildningsvasendet.**

En bakomliggande faktor fér kompetensforsorjningsproblematiken i sin tur ar just fragan
om social acceptans som ar foremalet for denna fallstudie. Punkt ett av 15 i
kompetensforsorjningsfardplanen ar att "arbeta med bilden av gruv- och stalindustrin
och intresset for teknik.” Ett arbetssatt som Swedish Mining Innovation valt att bedriva, i
samverkan med svenska science centers, ar det strategiska projektet Modern Mines.
Med hjalp bland annat av en VR-gruva fran SIMS-projektet*® har Swedish Mining
Innovation engagerat hittills nio science centers for att utveckla utstéliningsmiljéer och
pedagogiskt material med avseende p& gruvmiljoer och hallbar gruvproduktion. | det
kommande uppfdljningsprojektet Metallparadoxen har samtliga 20 svenska science
center en mojlighet att inga i en satsning for att nd ut med en faktabaserad diskussion
om hur ravarubehov for grén omstéalining kan métas.

En bred attitydpaverkan i totalpopulationen ar en sak. Science center-verksamheterna
ar spridda 6ver hela Sverige. Mycket av den problematik som idag aktualiseras kopplat
till social acceptans ar emellertid mer specifik och inte sallan kopplad till lokalsamhélle
eller konkurrerande markanvandning. | det féljande redogors for tre projekt inom
Swedish Mining Innovation, som alla ror specifika aspekter av fragan om social
acceptans.

Exempelprojekt

Sakra, héllbara transporter i renskdtselomrade ar ett pAgéende enskilt projekt som
beviljats 650 tkr av Vinnova och 650 tkr egenfinansiering. Projektet startade 2021-10-
15 och ska avslutas 2023-09-30. Den koordinerande projektparten ar Sattajarvi
Sameby. Ovriga medverkande parter &r Kaunis Iron och LKAB, och fran larosaten
deltar LTU med att samla in och analysera resultat. Darutdver medverkar aven
Trafikverket i projektets referensgrupp. Samtliga parter samt Swedish Mining Innovation
ar representerade i styrgruppen.

Syftet med projektet ar att skapa hallbara gruvtransporter genom renbetesomraden,
fran Kaunisvaara-gruvan dar bolaget Kaunis Iron bryter jarnmalm. Genom att minska
tillbouden med renar (fran 50-60 dodande pakérningar per ar) vill man 6ka acceptansen
for bade gruvnaringen och renskotseln, samt testa om I6sningen kan 6verforas till
andra sammanhang. Arbetssattet som testas handlar om att uppféra en
utfodringsstation, stdngsel och insamlingshagn och tidigarelagga insamling och
utfodring av renhjorden for att minska antalet djur pa den aktuella vagstrackan.
Forekomsten av renar ska aven kunna bevakas i realtid medelst kamera. Minskat antal

44 Kompetensfardplan: Vagen framét for gruv- och stalnationen Sverige.
https://www.jernkontoret.se/globalassets/publicerat/stal-stalind/kompetensfardplan-for-gruv-och-stalnationen-
sverige.pdf (tillgatt 2022-06-08).

45 Se falltstudien Gruv- och metallutvinnande industris digitalisering.
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renar antas aven ge Trafikverket 6kad mdjlighet till halkbekampning, da salt pa vagen
annars attraherar renar.

Projektet, som pagar, har framfor allt arbetat med en kameralosning dar renskotaren
tillika projektledaren notifieras via mobilen nar renar uppehaller sig pa en viss
vagstracka. Renskaétaren dker da ut och hanterar renarna manuellt genom att valla dem
till en uppsamlingshage. Antalet padkorda renar uppges ha minskat patagligt — atta
hittills 2022 jamfort med nara 40 foregaende ar. Samarbetet i projektet uppges fungera
val och de potentiella nyttorna vara stora for samtliga aktorer. Minskade skador pa
gruvbilar, minskad paverkan pa annan trafik, ckade mojligheter for vagsaltning, samt
farre djur under bilen for renskoétarna innebar avsevarda ekonomiska nyttor.

Nationellt natverk foér gruvkommuner ar ett pagaende enskilt projekt som beviljats
1,8 mkr fran Vinnova och lika mycket i egen och annan finansiering. Projektet statade
2020-12-01 och ska avslutas 2022-11-30. Den koordinerande projektparten ar
Georange ldeella Forening. Andra medverkande parter ar AKK Arctic consulting,
Bergskraft Bergslagen AB, Kaunis Iron AB, Lovisagruvan AB, Swedish Geological AB,
LTU, SGU, regionerna Véasterbotten och Norrbotten, samt ett flertal kommuner.

Syftet med projektet &r att stddja kommuner i deras arbete att tillse att gruv- och
mineralprojekt bidrar till positiv samhallsutveckling och véalfard. Genom att etablera ett
natverk for sa kallade gruvkommuner vill man ge forutsattningar for erfarenhetsutbyte,
med utgangspunkt i att kommuner med vana vid gruvbrytning ska kunna stétta
kommuner dér nya etableringar sker. Projektet Nationellt natverk for gruvkommuner
avser samla in, analysera och delge befintlig kunskap fran erfarna kommuner, liksom
befintliga verktyg och vagledningar. Projektet ska aven analysera kommunernas roll i
tillstAndsprocesser och dévervakning utifran svensk lag och EU-lagstiftning. Darutéver
planeras att sammanstélla internationella goda exempel med avseende pa styrning och
overvakning av gruvprojekt samt bedéma behovet av en utredning av i lag och praxis
for gruvkommuneras arbete och utreda behov av vagledningstjanster.

Nationellt natverk for gruvkommuner bedrivs som en fortsattning pa en tidigare
pilotstudie som féljdes av det enskilda projektet Gruva Samhalle. Syftet var da att
utreda konsekvenserna av en specifik gruvetablering i Pajala. Kommunen hade
identifierat behovet av att bredare hallbarhetsperspektiv dar inte enbart
miljokonsekvenser utan aven sociala konsekvenser beaktas. For en liten kommun med
hog utflyttning kan en stor etablering ge en positiv utveckling om man férmar skapa
forutsattningar for det. S&dana forutsattningar kan vara bostader, infrastruktur och
service, men inte minst ocksa att géra bade gruvan som arbetsplats och kommunen
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som helhet attraktiv fér kvinnor och barnfamiljer. En alternativ oénskad utveckling kan
vara en dar de anstallda veckopendlar eller dar inflyttningen ar for mansdominerad. ¢

Foregangsprojekten till Nationellt natverk for gruvkommuner pavisade behov av
samverkan for att fa till stdnd en 6nskad samhallsutveckling vid gruvetablering. Detta
d& manga mindre kommuner saknar egen kompetens och kapacitet att skapa de
forutsattningar som kravs. | det pagaende projektet har man, delvis hindrade av
pandemin, arbetat med att héja kunskapen hos deltagande kommuner samt samla
aktdrerna i en natverkskonstellation. Det framkommer i intervjumaterialet att de
deltagande foretagen framst haft en referensfunktion och givit information och delat
sina perspektiv till kommunerna. Regionerna har deltagit med finansiering men inte
aktivt i natverksarbetet, vilket vi beddémer ar anmarkningsvart i ljuset av det regionala
utvecklingsuppdraget.*

Nar materialinsamlingen sker i maj 2022 framkommer att projektet kommit langt med
det kunskapshdjande arbetet men att formerna for det faktiska natverket &nnu &ar
ospecificerade. Intervjuer som projektet sjalva gjort med deltagande kommuner visar pa
ett uppfattat behov av samverkan. Underlag som tagits fram av LTU visar mer specifikt
pa ett behov av stéd av dialog med statliga myndigheter, samt en kunskapsbank eller
ett kompetenscentrum for mindre kommuner som inte har kompetensen att hantera alla
de fragor som stora etableringar aktualiserar.

Gruvindustri och urfolk: Regelverk, béast praxis och social innovation ar ett (i
skrivande stund) pagaende Fol-projekt som beviljats drygt 3,2 mkr fran Vinnova,
Energimyndigheten och Formas och knappt 3,3 mkr i egenfinansiering. Den
koordinerande projektparten &ar LTU. Projektet har genomforts i samarbete med tva
kanadensiska universitet, gruvaktérer och samebyar. | Sverige har aktérsgrupper satts
upp i form av en féretagsgrupp med Boliden, Jimab, Svemin och LKAB, samt en
urfolksarbetsgrupp med bland annat representanter fran Jakkakaska turpon och
Gallivare skogssameby.

Syftet med projektet har varit att utveckla redskap for att hantera markkonflikter som
berdr gruvindustrin, urfolk, samt de relevanta statliga regelverken. Genom jamforelser
med kanadensiska fall har man genom projektet velat ta fram béast praxis for svenska
forutsattningar, samt ta fram rekommendationer fér svenska beslutsfattare. Detta med
utgangspunkt i begreppet Social Licence to Operate (SLO) som innebér lokal
acceptans for nyetableringar. | férlangningen har man velat moéjliggora effektivare

4 Som sa manga utflyttningskommuner i Norrland har Pajala ett mansoéverskott. Ett monster som upptrader
ar att inflyttning av kvinnor tenderar att attrahera man medan inflyttning av mén inte pa motsvarande satt
tenderar att attrahera kvinnor. For att f& en énskad utveckling dar manniskor lever, verkar och bildar familj i
kommunen kréavs en blandad inflyttning.

47 Regioner ska enligt SKR "skapa forutsattningar for en utveckling som leder till en hallbar tillvéaxt i alla delar
av landet och som utgar fran de lokala och regionala forutsattningar som rader.”
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hantering av markkonflikter vilket kan ge battre férutsattningarna for féretagen att vinna
social acceptans for nya gruvor.

Bakgrunden till projektet ar en 6kad grad av konflikter mellan gruvindustri och lokala
aktorer, framfor allt samebyar och rérande markanvandningsfragor. Sveriges yta bestar
till narmare 50 procent av renskétselomrade som &r indelat pa 51 samebyar.*® | intervju
med foretradare for projektet framkommer att varderingskonflikter ar en bidragande
orsak till konflikterna, men att aven tillstandsprocessens utformning spelar stor roll.
Projektet har saledes klarlagt rattighetsfragor och utformning av institutioner och
regelverk for att hitta positiva sétt for aktorerna att interagera.

Projektet har skett som ett deltagande forskningsprojekt och det praktiska
genomférandet har varierat utifrén forutsattningar i de olika studerade fallen. Projektets
genomfdrande har av olika anledningar forskjutits men slutdatum var vid tiden for
fallstudiens materialinsamling satt till juni 2022. Resultaten har presenterats vid ett
webbinarium samt i form av en populéarvetenskaplig sammanfattning. Man har aven
sammanstallt ett flertal vetenskapliga publikationer som i skrivande stund ar foremal for
en peer review-process men som uppges bli sju till antalet, utbver en évergripande
artikel som ska syntetisera de Ovriga. Darutover har ytterligare tva
popularvetenskapliga sammanfattningar tagits fram, en med fokus pa bast praxis och
en med fokus jamforande analys mellan fallstudierna.

Det framkommer vidare att man inom projektet dragit ett antal slutsatser i férhallande till
regelverk och rattigheter. | jAmforelsen mellan landerna dras slutsatsen att fall av
omsesidigt uppskattade partnerskap mellan gruvbolag och urfolk ar vanliga i Kanada
men ej forekommande i Sverige, och att samebyarna som deltar i samrad och tecknar
avtal uppfattar en patvingad acceptans. En faktor som understryks for att forklara
utfallen &ar statens roll, och man ser @ven att det i Sverige saknas dversyn, regleringar
och stédjande mekanismer for att mékla samspelet mellan bolag och samebyar. En
annan faktor som lyfts &ar urfolkens egna perspektiv och visioner dar svenska samebyar
helt enkelt &r mer negativa i sak vilket kan bero pa namnda markanvandningsfragor och
rennéringens sarstallning.

Intervjuad projektféretradare framhaller ett antal "lessons learned” fér den svenska
kontexten. Urfolksrattigheterna uppfattas som for otydliga i Sverige, vilket det ar statens
uppgift att hantera. Det synes aven finnas glapp mellan utfastelser och konventioner
och den lagstiftning som styr de faktiska tillstdndsprocesserna. En annan del &ar det
som kallas "state duty to control,” dar den svenska konstitutionsordningen ar mindre
langtgdende an den kanadensiska — vilket projektforetradare framhaller som viktigt for
processerna och deras legitimitet. Med avseende pa regleringsperspektivet lyfts aven
miljoprévningar som ett utvecklingsomrade som behdéver tydliggéras och géras mer

48 Ordforklaringar Renndaring, https://www.samediggi.se/ordforklaringar (tillgatt 2022-05-27)
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forutsagbara. Utover regelverksfragor har projektet aven tagit fram ett antal verktyg for
gruvnaringen och en i skrivande stund annu ej publicerad digital verktygslada.

Mervérde och roll i systemet

Vi bedémer att Swedish Mining Innovation anvander flera intressanta strategier for att
ta sig an de systemiska problem som hindrar innovation inom gruvomradet.
Programmet tar en viktig roll och ar unik i sammanhanget i det att man formas samla
den bredd av aktorer som behdvs for att belysa de relevanta strukturproblemen.

Nationellt natverk fér gruvkommuner adresserar behovet av samverkan for att
mojliggora en god utveckling i kommuner dér gruvetableringar sker. Har finns en
potentiell systempaverkan i att projektet bidrar till att starka gruvkommunerna i en
gemensam samverkansyta. Darutéver pekar projektet och dess foregangare ut den
systemiska paverkan som behdvs for att gora gruvetableringar till vinstaffarer for
kommunerna dar etablering sker. Har finns framfor allt fragan om majlighet till dialog
med statliga myndigheter och en stérre samordning av tillstandsgivande myndigheter
pa onskelistan, for bade kommunerna och foretagen.

Den stora systemiska fraga som uppmarksammas av SMI inom omradet &r just
acceptansfragan. Detta brett i namnda science center-satsning men aven utifran ett
lokalt perspektiv i Nationellt natverk for gruvkommuner. | underlag fran projektet
framkommer att 10—15 procent av en given lokalbefolkning oftast ar starkt positiva till
gruvbrytning medan ungefar lika manga oftast ar starkt negativa. Har ser man ett behov
av kunskapshojning for de mellanliggande 70-80 procenten for att dessa ska ha
mojlighet att ta stallning till en given etablering pa ett kunskapsbaserat séatt. Swedish
Mining Innovation klarlagger genom néatverksprojektet fragan om social hallbarhet dar
naringen givet ratt forutsattningar kan gynna glesbygden och den sociala
sammanhallningen samt gruvkommunernas méjlighet att ge en god service och valfard
till medborgarna. Detta i motsats till ett suboptimalt scenario dar gruvor etableras utan
att bidra till lokalsamhallet, med negativ paverkan pa livskvalitet och naturvarden, och
dar sysselsattning, konsumtion och skatteintakter via veckopendlingslésningar hamnar
nagon helt annanstans.

Som namnts ovan ar svensk brytning av sallsynta jordarbetsmetaller, kobolt med mera
en oerhdrd mojlighet for svensk ekonomi, och avgérande fér svensk och europeisk
resiliens och sjalvstandighet.*® Inte minst ar det avgoérande for Sveriges mojligheter att
positivt paverka miljo och klimat p& en global niva. Oavsett naringens eventuella bidrag
till lokalsamhallet ar utokad brytning sdledes énskvard, och den sociala acceptansen

49 Se aven Fallstudie 1, Tillgodose samhallets behov av metaller och mineral genom effektiva och fossilfria
processer.
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har d& i ndgon mening ett instrumentellt varde som syftar till att mojliggora ett mer
omfattande nyttjande av svenska fyndigheter.

Markkonflikter kopplat till rennéringen ar idag en stor hamsko for ny gruvnaring.
Swedish Mining Innovation belyser frdgan genom bland annat projektet Gruvindustri
och urfolk. De problem och utvecklingsbehov som identifieras dar ligger dock i manga
fall utanfor bade projektets, aktérernas och programmets makt. Swedish Mining
Innovation bidrar till att klarlagga, kartlagga och kommunicera de regelverks- och
praxisfragor som staten och de statliga myndigheterna maste adressera. Har
konvergerar fragestallningarna om social hallbarhet ur ett lokalt perspektiv med
frdgorna om urfolksrattigheter och markanvandning. Det &r tillstdndsprocesserna och
de tillstandsgivande myndigheternas agerande som typiskt satt behdver utvecklas for
att skapa mer gynnsamma processer, storre forutsagbarhet, och 6kade méjligheter for
gruvetablering att ske — helst pd ett satt som gynnar lokalsamhallet och i mojligaste
man tar hansyn till konkurrerande varden. Det torde idag, bland annat tack vare
Swedish Mining Innovation och de projekt som finansierats inom ramarna for
programmet, finnas ett gediget underlag for att komma till ratta med tillstandsfragor och
utveckla de relevanta processerna for samhallets och samtliga direktpaverkade
aktorers basta. Som namnts ovan ligger &ven kommande enskilda projekt i pipen med
avsikt att mer systematiskt angripa tillstandsproblematiken. Daremot har SIPen inte
ensamt mojlighet att driva igenom de reformer man énskar se, vilket vi aterkommer till i
diskussionen nedan.

Slutligen &r Sékra, hallbara transporter i renskotselomrade intressant som ett exempel
péa hur gruv- och rennéaringarna kan enas i gemensamt arbete for att 6ka mojligheten att
samexistera. Projektet pagar i dagslaget och den slutliga outputen okand, men
eventuellt kan en metodutveckling ske som kan skalas till andra vagstrackor och
sammanhang dar gruv- och rennéringen bokstavligt talat kolliderar. Utdver ett eventuellt
bidrag med avseende pa att I6sa ett specifikt problem ar projektet kanske framforallt ett
gott exempel p& samarbete mellan naringarna.

Samtidigt som Swedish Mining Innovation pa olika satt uppmarksammar flera av de
systemiska problem som hindrar innovation inom gruvomradet &r det var bedémning att
programmet delvis saknar mojlighet att sjalva losa de mest djupgaende problemen.
Enligt vad som framkommer i fallstudien &r det den nationella politiken som underlatit
att skapa de forutsattningar som gruvnaringen behover for att verka framgangsrikt.
Tillstdndsprocessen utreds idag (enligt dir. 2021:16) men Sveriges ranking som
attraktivt gruvland har tillatits falla fran topp tio till plats 36 under loppet av ett par
mandatperioder. Elférsorjningsfrdgan ar inte i fokus for denna fallstudie men ar en
grundlaggande forutsattning for bade investeringar och utveckling av gruvnaringen och
narliggande processer. Kompetensforsorjningsproblematik ar i fokus for flera
strategiska innovationsprogram, och lyfts fram pa olika sétt i olika SIPar, men inom en
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given totalpopulation av tekniskt intresserade individer kan intressevackande insatser
for vilket som helst given nisch bli ett drag i ett nollsummespel dar olika industrigrenar
tavlar om en statisk pott. Att 6ka storleken pa denna totalpopulation &r daremot av
gemensamt intresse.

Aven om de grundlaggande problemen inte later sig I6sas inom ramarna for ett
strategiskt innovationsprogram har flera kritiska faktorer anda framkommit i de projekt
som belyses i denna fallstudie. Projektet Nationellt natverk for gruvkommuner visar pa
kommunernas behov av kunskapsstdd och stéd i dialog med myndigheter. Onskemélen
fran kommunerna och gruvindustrin synes konvergenta och handlar om att fa tilltrade till
dialog med de statliga myndigheter som ansvarar for tillstdndsfragorna men som
upplevs som slutna och otillgangliga. Manga aktorer ser tillstAndsprocesser som icke
forutsagbara, ej transparenta och heller ej samordnade mellan olika myndigheter.
Exempel pa parter som ofta avses ar lansstyrelsen, Naturvardsverket, SGU, Havs- och
vattenmyndigheten och handelskammaren. Programmet kopplar dven pa en strategisk
niva tillstandsflaskhalsarna till kompetensfoérsorjningsproblematiken, som i sin tur beror
pa den bredare fragan om social acceptans.

Pa motsvarande satt synes kritiska faktorer med avseende pa markkonflikter och
urfolksrattigheter ocksa galla regelverk och praxis kring samrad och tillstdndsprocesser.
Har kan lyftas regleringar och stédjande mekanismer for att facilitera samspel mellan
samebyar och gruvbolag; miljoprévningar; samt den svenska konstitutionsordningen.
Det finns som namnts underlag frdn Svemin kopplat till tillstandsfrdgan; Regeringen har
uppdragit en utredning i fragan; och Swedish Mining Innovation ska i det kommande
jobba vidare med tillstandsfragan i form av ett eller flera enskilda projekt.

Sakra, héllbara transporter i renskotselomrade ar i sin tur ett exempel pa hur rennaring
och gruvnaring kan samarbeta lokalt kring konkreta fragor, for att minska friktion och
eliminera gemensamma problem. Det &r ett gott exempel pa férandring i det lilla; hur
specifika problem kopplat till samexistensen av naringar kan éverbryggas.
Forhoppningsvis kan metoder som loser det specifika problemet spridas och skalas. |
allra basta fall kan samarbetsmodellen i sig fa ringar pa vattnet.
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Gro Eide, Elkem ASA
Christopher Palmberg, egen konsult/Business Finland
Monica Schofield, TUTECH Innovation Gmbh

Inledning

Den hér rapporten baseras pa ett méte med representanter for Swedish Mining
Innovations programkontor och styrelse den 1 september, samt dokument om
programmet. Dokumenten inkluderar den sjalvvardering som Swedish Mining
Innovation tagit fram infor utvarderingen, programmets agenda, effektlogik, tre- och
sexarsutvarderingarna av programmet, utlysningstexter samt en mindre mangd annat
relevant material om Swedish Mining Innovation. Vi har ocksa tagit del av dvergripande
dokument om instrumentet Strategiska innovationsprogram.

Pa motet gav representanter for programkontoret dels en dvergripande presentation av
Swedish Mining Innovation, dels en presentation med fokus pa programmets resultat,
effekter och mervarde. Under métet stallde vi fragor till programmets representanter
utifrdn presentationerna och de teman som behandlas i rapporten.

Strategi, insatsomrade och deltagande

Vilken utstréackning ar programmets agenda, mal och effektlogik i linje med de behov
som finns inom insatsomradet?

e Agendan har tagits fram genom ett aktivt och starkt industrideltagande

e Swedish Mining Innovation har vidareutvecklat mal och agenda i linje med nya
utmaningar som gruvindustrin har behdvt ta itu med under programperioden

e De har jobbat med effektlogiken och aktivt anvant den for styrning och
uppféljning av projektportfoljen

I vilken utstrackning har programmet gjort andamalsenliga insatser?

e FOr att bredda idéutbudet inom programmet har de anordnat en arlig
innovationstavling, som genomfors i néara dialog med industriféretagen.

e Enskilda/strategiska projekt anvands utdver éppna utlysningar for utmaningar
som kan exempelvis gynna hela véardekedjan av aktérer sasom “sparbarhet av
metaller och mineralers ursprung” eller inom social acceptans dér de sociala
utmaningar som gruvindustrin star infor utreds exempelvis markanvéandning dar
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samspel mellan gruvindustrin och urbefolkning adresseras. Har fungerar Swedish
Mining Innovation som en neutral arena for de olika aktérerna.

e Swedish Mining Innovation representerar det svenska gruvinnovationssystemet
och ar ett accepterat och erkant sprakror.

I vilken utstréackning har programmet (genom projekten) lyckats mobilisera ratt
kategorier eller konstellationer av aktorer?

e Programmets ledning verkar ha tagit itu med behovet av att engagera en bredare
kompetensbas i projekten, detta har varit svart att uppna da kompetensbasen
traditionellt sett varit relativt sndv. Programmet har delvis lyckats locka nya
spelare men har fortfarande potential har.

e Programmet har skapat en arena som inte tidigare fanns och som samlar bade
industriella aktorer och akademi for en gemensam satsning i ett starkt kluster.

e Resultatet &r den kraftsamling som behdvs for att méta gruvindustrins
utmaningar kring amnen som effektivitet, digitalisering, fossila utslapp och
biologisk méngfald. Programmet har utvecklats sedan start mot en mer
utmaningsdriven approach och det kanske kan ses som ett forsok att leva upp till
SIP-konceptet och dess nya ambitioner pa systemniva.

e Det finns ett starkt agarskap fran de centrala aktérer inom Swedish Mining
Innovation, vilket aterspeglas i medfinansiering och deltagandet i styrelsen

e Programmet har utvecklats under hela perioden med bredare aktérsmedverkan,
fler ansokningar och stérre engagemang fran naringslivet med fler mindre foretag
an tidigare.

e | den tidigare utvarderingen framkom att det var svart att engagera en stor
industriell aktor i branschen. Detta har atgardats och foretaget deltar nu.

e Det finns en medvetenhet om nédvandigheten av disruptiva idéer (det méts upp
delvis genom innovationstavlingar)

e Swedish Mining Innovation verkar ha haft goda resultat nar det galler
additionalitet i och med att miljon har sokt finansiering fran andra kéllor som
Energimyndigheten och EU-program.

e Kilustret samarbetar dven pa nordisk niva kring kritiska ravaror och den potential
som finns i regionen. Har har Nordiska ministerradet en central roll som finansiar
och denna SIP:s fardplaner har gett viktiga input for inriktningen av det nordiska
samarbetet.
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Effekter for deltagande organisationer

I vilken utstrackning har programmet bidragit till att relevanta resultat och effekter
uppstatt i deltagande organisationer? Vilka slags resultat och effekter ar sarskilt
betydelsefulla givet programmets insatsomrade?

e Fardplanerna verkar fungera som en kompass for branschen och har aven lyfts
fram och har varit viktig for den politiska agendan bade i Sverige och globalt.

e Gruvindustrin ar en global industri och programmet har darfoér haft en tydlig
agenda for internationalisering. Framfor allt har arbetet med att paverka
utlysningarna pa EU-niva, dven arbetet med policys och regelverk har gett
méatbara resultat.

e Samarbetet med Team Sweden Mining och Business Sweden har varit centralt
for att utveckla en plattform for internationell export av svensk teknik.
Programmet har dppnat upp for ett internationaliseringsstod vilket ar val i linje
med denna satsning. Aven uppvéaxling med EU-medel &r betydande.

Effekter pa systemniva

I vilken utstréackning har programmet bidragit till relevanta natverk och samverkan
mellan organisationer?

e Nar aktérerna deltar i ett kluster med relevant innehall lar de sig av varandra —
det ger det ett stdrre idé- och innovationsinflode mellan olika aktorer.

e Innovationsidétavlingen — har har klustret ett stort varde, detta skulle aldrig géras
av ett enskilt féretag

e Ett centralt mal har varit att uppna en kritisk massa och pondus for att attrahera
fler (och andra typer av) aktérer &n de som traditionellt finns i branschen.

I vilken utstréackning har programmet gjort andra relevanta bidrag som stérkt det
svenska Fol-systemet p& en mer évergripande niva?

e Swedish Mining Innovations doktorandnéatverk tycks ha spelat en viktig roll for
sammanhallning och kompetensdelning for de doktorander som ar knutna till
natverket

o Ett flertal fardplaner, som tagits fram och finansierats av programmet, har
paverkat bade de egna och andra utlysningar och riktlinjer (d&ven pa EU-niva).
Det handlar bland annat om hur man kan mata och félja upp biologisk mangfald
och sparbarhet av metaller. Den senare syftar till att driva utveckling mot mer
hallbar metallproduktion och samtidigt ge ansvariga producenter
konkurrensfordelar samt forbattra forutsattningar och incitament for atervinning
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av metaller och mineral. Malet ar att ta fram en certifierad ursprungsdeklaration
men detta kommer aven att paverka nuvarande affarsmodeller, och i
forlangningen kan detta troligtvis anvandas av andra branscher sasom plast- eller
cementindustrin.

e Det finns ndgra enskilda projekt som direkt tar sig an policy och regelverk

Additionalitet

Vilket mervarde har SIP:ens verksamhet haft for utvecklingen i det omrade som den
verkar inom?

e Fardplanen for biologisk mangfald har skapat internationellt intresse och ar
oversatt till kinesiska och spanska

e Swedish Mining Innovations doktorandnatverk tycks ha spelat en viktig roll for
sammanhallning och kompetensdelning for de doktorander som &r knutna till

programmet

e Standardisering och policys ar viktiga amnen for programmets malgrupp som fatt
en starkare rost genom att Swedish Mining Innovation och plattformen finns pa
plats

e Mervarde genom kraftsamlingen, en plattform dar branschen kommunicerar pa
ett effektivt satt med policymakers och finansiarer

e Utgor en nationell samlande nod, forenklar for omvarlden sa att bade svenska
och internationella aktorer hittar lattare in.

Bidrag till de 6vergripande effektmalen for instru-
mentet Strategiska innovationsprogram

Pa vilket satt bidrar verksamheten i SIP:en till de dvergripande effektmalen for hela
satsningen pa SIP:ar?

Programmet adresserar och bidrar val till alla 6vergripande effektmal.

Instrumentets 6vergripande effektmal ar:
1. Starkt hallbar tillvaxt.
2. Starkt konkurrenskraft och 6kad export for svenskt naringsliv.

3. Att gora Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva verksamhet i.
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4. Hallbar samhallsutveckling som tryggar forsorjning, valfard, miljo- och energipolitiska
mal.

5. Skapa forutsattningar for hallbara I6sningar pa globala samhallsutmaningar.

e Programmet har ett starkt fokus pé konkurrenskraft (sarskilt i borjan). Har har
automatisering och utveckling av digitala I6sningar inom gruv- och
metallutvinningsindustrin uppméarksammats och haft ett sarskilt fokus. Aven
innovationer for att minska miljdpaverkan fran gruvavfall inklusive produktion fran
sekundara resurser lyfts fram i de senare utlysningarna.

e SIP:en leder samverkan inom Team Sweden Mining dar Business Sweden ingar
som en viktig part for det internationella arbetet. Den svenska gruv- och
metallutvinnande industrin ar en betydelsefull global aktdr. Programmet har
Oppnat upp for internationaliseringsbidrag for att underlatta for svenska aktorer
som vill inleda nya samarbeten med utlandska aktorer i syfte att framja
innovation for hallbar gruvdrift och metallproduktion, bade i Sverige och globalt.

e Den senaste perioden har hallbarhet och saker ravaruforsorjning kommit pa
agendan i storre utstrackning. Projekt som syftar till att visa en samlad bild av
sambhéllets kortsiktiga (2030) och langsiktiga (2050) behov av metaller och
mineral har genomférts samtidigt som diskussioner om Sveriges potential att
bidra till att tillgodose Sveriges och EU:s metall- och mineralbehov pagatt.

e Kraftsamling med fokus bade pa industriella behov samt hallbarhet och
miljopaverkan i ett globalt perspektiv. SIP:en uppvisar en narmast komplett
vardekedja fran ravara, bearbetning till anvandning inom exempelvis
batteriindustrin. Projekt som syftar till att utveckla atervinningstekniker som
mojliggor industriell atervinning av kritiska ravaror fran anvanda li-jonbatterier ar
ett sddant exempel.

e Utmaningarna uppmarksammas och programkontoret genomfor aktiviteter for att
I6sa dem bade genom 6ppna utlysningar och strategiska projekt. SIP:en har gjort
det mojligt att samla aktérerna och vidta systematiska atgarder.

Overgripande omdome

Har programmet gett (eller kommer att ge) effekter i nivd med vad som kan forvantas
av det? Dels givet dess agenda, mal och effektlogik, dels givet sina férutsattningar i
ovrigt

Sammantaget har de utnyttjat de resurser som star till deras férfogande pa ett bra satt
med tanke pa att dessa inte var enorma. Det verkar som om programmet har varit
framgangsrikt och verkligen forsokt att leva upp till de ambitioner som SIP-konceptet
innebér.
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Vilka ar programmets styrkor?

e Under den sista perioden verkar programmet ha forstérkt sin strategiska
orientering och verkar &n mer uppfattas som relevant fér sektorn. De verkar
ocksa ha stéllt om till en alltmer utmaningsdriven approach med till exempel mal
om fossilfria gruvor 2035.

e Ett tydligt tecken pa “industrial buy-in” &r att medfinansieringen av projekten inte
ar ett problem.

e Programkontoret och styrelsen har en medvetenhet om behovet av och
anvandandet av strategiska projekt (enskilda projekt).

e Hallbarhetsfragor, uppmarksammas nationellt och internationellt. Fardplan for att
na fossilfrinet (2035) och implementering av fardplan for 6kad biologisk mangfald
har belyst viktiga delar vad géller branschens hallbarhetsarbete. Projektet att
kunna spara metallers ursprung och darmed kunna skilja ut hallbart producerade
metaller fran 6vriga har som malséattning att bidra till utvecklingen av en global
standard genom hela vardekedijor for hallbara metaller och mineraler.

e Programmet tyckts ha utvecklat en bredare bas av deltagare genom att
kontinuerligt arbeta med att utveckla sig sjalv och bredda samarbetet med nya
aktorer som till exempel Ericsson och Microsoft.

e Det bedrivs ett paverkansarbete internationellt och tack vare Sveriges starka
globala position sa bidrar det starkt till att satta den internationella agendan
sarskilt vad galler omstalining till en mer hallbar industrin.

e Jamstalldhetsarbetet har denna SIP haft fokus pa redan fran start, och visas nu
med tydliga resultat av bland annat 40 % andel kvinnliga projektledare

e Programkontoret genomfor fortlépande intern uppféljning med analys- av
projektportfoljen och de resultat som har kommit fram med korrigerande atgarder
och insatser som resultat for de omraden dar malen inte naddes.

Vilka ar programmets svagare sidor?

e Projekten har fortsatt en tonvikt p& inkrementellt forbattringsarbete snarare an
disruptiv teknologi. Ledningen ar medveten om utmaningen, men det saknas
fortfarande bredd i den input som ska stimulera till detta (externt). Det kanske ar
mycket begart att forvanta sig s& manga disruptiva forandringar da SIP
instrumentet har utvecklats med tiden samt att omradet i sig praglas av stora
infrastrukturer och investeringar som tar tid att férandra radikalt.

e Det agendaarbete som har pagatt indikerar att branschen har gjort ett

analysarbete med siktet installt pa 2045. SIP:en bar i viss utstrackning pragel av
konservativt tdnkande. Ett exempel héar &r uttalanden som ”Vi har landat i en
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verksamhetsplan som &ar "steady state”, den kommer att férfinas men inte radikalt
&ndras”. Ar behoven s&dan att verksamhetsplanen behéver féréndras och hur
mycket kan branschen forandras radikalt pa kortare sikt?

e Det finns fortfarande relativt fa exempel pa kunskapsoverforing fran andra
sektorer.

e De centrala resurserna for programmet ar fa, sa kritisk massa ar en utmaning.
Detta gor SIP:en sarbar och beroende av ndgra nyckelpersoner. Bade
naringslivet och larosaten och institut ar representerade av ett litet antal aktorer.

Rekommendationer

Vilka ar rekommendationerna for att programmet ska vara framgangsrikt under sina
avslutande tre ar? Hur kan programmets finansiar bista programmet i det avseendet?

Vilka inslag i programmet &r séarskilt vérda att ta om hand efter att programmets
nuvarande finansiering avslutas? Hur kan programmets finansiar bista programmet i
det avseendet?

e Utveckla en framtidsvision som involverar och inkluderar perspektiven frdn andra
betydelsefulla SIP:ar men dven aktorer fran nya vardekedjor som har behov av
ravaror.

e Tydliggora for alla intressenter the legacy (arvet) och vardet av Swedish mining
innovation.

e Det kommer att bli n6dvéandigt med ett bredare samarbete i vardekedjan for att
mota utmaningar kring cirkularitet. Fér att minska samhallets konsumtion av
naturresurser blir det aktuellt att inkludera aven sekundara ravaror. Swedish
Mining Innovation kan ta en roll genom att involvera anvéandare (batteritillverkare,
till exempel). Det kan leda till att denna bransch aven bidrar till tillvaxt i andra
narliggande branscher.

e Fortsatt att samverka med samhallsaktérer och nyttja plattformen for att starka
branschens utmaningar inom social acceptans.

e Mojliggor for fler 6ppningar vad galler disruptiva idéer — genom bredare
aktorssamverkan och ingangar i andra branscher.

o Utgé frn utmaningen/problemet, bjud in till I6sningar

En fardplan for kompetensforsorjning finns framtagen. Behovs det nagot ytterligare for
att behovet av kompetensuppbyggnad och - férsérjning i sektorn ska sakras?
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Bilaga C Effektloqgi

Program governance
projects and learning

Strategic

External
cooperation
and
communication

Open calls

Strategy, governance,
development through the
program plan

e

Workshop/seminars for follow-
up and dissemination of project
results

Networking (nationally,
internationally) and
communication towards mining
industry

Strategic projects for industry
ey Fand stakanold
dialogue

PhD network and other forms
of collaboration between
industry and academia

Networking, communication and
outreach to broader society

Pre studies, innovation projects
and pilot projects are funded

v

—

Resultat (outcomes)

Branch-wide multidisdplinary
projects are visible and
involved in national and
international settings

Established platforms for
strategic dialogue mobilising
relevant actors

Development and
dissemination of knowledge to
relevant stakeholders

Relevant and transparent
dialog and info between
stakeholders.

Increased collaboration
between industry and
education

Increased knowledge ,
awareness and interest in the
mining industry's impact and

goals in society

Improved economic efficiency
(cost , production)

Improved environmental
efficiency and lower climate
impact

Improved safety and working
environment

Kortsiktiga effekter
(direct effects)

The mining cluster is an attractive and
world recognised partner with increasing
collaboration for an effective innovation
system

Fewer lands conflicts and efficient and
predictable permitting processes

Society recognizes the mining industry as
increasingly sustainable and as a key
enabler for a sustainable society

Industry is integrated clearly in education
and research fields with an increase in
number of students applying for relevant
educations

Industry attracts people from diverse
backgrounds by prioritizing ethics,
ecology, gender equality and diversity

Increased contribution to global
sustainable metal production, services and
equipment

Reduced climate impact and reduced
negative environmental impact from
mining

Sustainable and secure value chains with
increased resource base and greater
access to domestically produced metals
and minerals

—

Long term impact

D1 World-leading innovation capability
and innovation system with global
impact

D3. Overall benefit to society through
maximized economic and social
contribution in mining regions and
nationally

DA4. The private and public sectors
have sufficient access to talented,
qualified and diverse personnel

D2.Secure sustainable raw materials
supply to meet societies needs and to
enable the green transformation

D2. Swedish sustainable mining as a
role model, and global transparency in
sourcing and environmental impact

D2. Global technology leadership and
increased global competitiveness,
economic activity and employment in
the mining sector in Sweden

D1. Innovation capacity

D2. Innovation and technology
development
D3. Social benefit and social acceptance

D4. Education and access to qualified
personnel
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